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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 723/2025/INDIC-PARLAMENTAR/SEPAR/SRI/PR

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal
Senado Federal, Praca dos Trés Poderes
CEP 70165-900, Brasilia/DF

Assunto: Indicagcdao Parlamentar N.° 46 de 2025, de autoria dao Senador lzalci Lucas Ferreira
(PL/DF)/Encaminha Resposta do MDS.

Referéncia: 00001.007785/2025-06

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em nome da Sra. Ministra
de Estado da Secretaria de Relagdes Institucionais, para reportar-me ao OFICIO 3072/2025
/MDS/SE/CGAA (7169300) do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome que
apresenta andlise e manifesta¢do acerca da Indicagdo n2 46, de 2025, de autoria do Senador lzalci Lucas
(PL/DF), em que "Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério da Fazenda, da
Caixa Econémica Federal e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a implementagdo de
mecanismos tecnoldgicos e regulatorios eficazes e auditdveis para impedir, na origem, o uso de
recursos financeiros provenientes de programas sociais (como Bolsa Familia, BPC, etc.) em qualquer
tipo de plataforma de apostas".

2. Na oportunidade, renovo votos de distinta consideracdo e apreco.

Respeitosamente,

ANDRE CECILIANO
Secretario Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relagdes Institucionais/PR

Anexos:
OFICIO 3072/2025 /MDS/SE/CGAA (7169300)
Anexo 1 - Oficio n 15526 (7169301)



Anexo 2 - Oficio n? 338 (7169302)

Anexo 3 - Despacho n°® 55 (7169303)

Anexo 4 - Oficio n° 864 (7169304)

Anexo 5 - Anexo Banco MUNDIAL (7169305)

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Ceciliano, Secretario(a) Especial, em
_| 28/11/2025, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
"/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA-EXECUTIVA

OFICIO N2 3072/2025/MDS/SE/CGAA

Ao Senhor

VINICIUS QUEIROZ MIRANDA CEDRO

Chefe de Gabinete

Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relagbes Institucionais

Palacio do Planalto - 42 Andar

70165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Indica¢dao n? 46, de 2025.
Senhor Chefe de Gabinete,

1. Faz-se referéncia ao OFICIO N2 515/2025(SF) de 18 de junho de 2025 pelo qual a Exma. Sra.
Senadora Daniella Velloso Borges Ribeiro (PP/PB) apresenta a Indicagdo n2 46, de 2025, de autoria do Exmo.
Sr. Senador lzalci Lucas Ferreira (PL/DF, em que “Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do
Ministério da Fazenda, da Caixa Econémica Federal e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
implementagdo de mecanismos tecnoldgicos e requlatorios eficazes e auditdveis para impedir, na origem, o

uso de recursos financeiros provenientes de programas sociais (como Bolsa Familia, BPC, etc.) em qualquer
tipo de plataforma de apostas.”.

2. A esse respeito, encaminha-se manifestacao da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, bem
como da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, conforme documentacao anexa.

Atenciosamente,

GUSTAVO ALVES DE SOUZA

Chefe de Gabinete
Anexos:

| - Oficio n@ 864/2025/GAB/SNAS/MDS (17191350);

Il - Despacho n® 55/2025/SNAS/DBA/CGRAN (17173584);
Il - Oficio n® 338/2025/SENARC/GAB/CA (17196697);

IV - Anexo BANCO MUNDIAL (17206151); e

V - Oficio 15526/2025-MF (17206537).

eil Documento assinado eletronicamente por Gustavo Alves de Souza, Chefe de Gabinete, em 25/11/2025,
Dl

b e fi‘y as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
eletrénica de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas

OFiCIO SEI N2 15526/2025/MF

Brasilia, 24 de margo de 2025.

Ao Senhor,

OSMAR RIBEIRO DE ALMEIDA JUNIOR

Secretario-Executivo

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Esplanada dos Ministérios

Assunto: Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 7721 e n2 7723. Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de
2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 19995.002612/2025-76.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Com cordiais cumprimentos, refiro-me as A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade n2 7721 e
n2 7723, propostas, respectivamente, pela Confederacdao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC) e pela agremiacao politica Solidariedade, tendo por objeto a Lei n2 14.790, de 2023.

2. Como é de conhecimento, ha decisdao do Ministro Relator Luiz Fux, que deferiu parcialmente
as medidas cautelares requeridas, ad referendum do Plendrio que: “(...) (ii) sejam implementadas medidas
imediatas de protecdo especial que impe¢cam a participa¢céio nas apostas de quota fixa com recursos
provenientes de programas sociais e assistenciais como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo
Continuada e congéneres, até a conclusdo do julgamento de mérito das referidas Ag¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade”.

3. Rememora-se que houve alinhamento em reunido, envolvendo o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, além da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da
Advocacia Geral da Unido - AGU, no entendimento de criar-se uma restricao, a ser formulada e aplicada
pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, para que os agentes operadores de apostas
sejam vedados de receber recursos dos beneficidrios dos seguintes programas: Bolsa Familia, Beneficio de

Prestagdo Continuada (BPC) e Bolsa verde Por conta desse entendimento, a SPA/MF estd finalizando o

desenvolvimento de uma solucdo tecnoldgica, no Sistema de Gestdo de Apostas - SIGAP, para que os
agentes operadores de apostas possam consultar a base de pessoas das quais os recursos ndo podem ser

recebidos.

4, Para execugdo de tal medida, é fundamental que a SPA/MF tenha acesso as bases de dados
dos referidos programas sociais, considerando que serdo necessdrias para sua atuacdo efetiva. Pede-se
entdo que lhe seja franquiado o envio das bases, pelos meios juridicos adequados, requerendo-se, ainda,
gue essa base seja enviada de forma atualizada mensalmente, para o fiel cumprimento das intencbes da
medida, levando-se em consideracdo a atualizacdo e mutabilidade do rol de beneficidrios.



5.

Peco-lhe especial atencdo a tal pedido, dado se tratar do cumprimento de decisdo vinculante

do Supremo Tribunal Federal (STF), além de ser igualmente objeto de decisdo do Tribunal de Contas da

Unido (TCU).
6.

assinatura d
eletrénica

Permanecemos a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
DARIO CARNEVALLI DURIGAN

Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Dario Carnevalli Durigan, Secretario(a) Executivo(a), em
24/03/2025, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Gabinete da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Coordenagao de Acompanhamento

OFICIO N2 338/2025/SENARC/GAB/CA
Brasilia, 11 de julho de 2025.

A Senhora

FELICIA IBIAPINA DOS REIS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Brasilia, Distrito Federal

Assunto: Indicagao n? 46, de 2025.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.064659/2025-07.

Senhora Chefe da Assessoria,

1. Com meus cumprimentos, reportamo-nos ao Oficio n? 566/2025/MDS/ASPAR (17107829),
que trata da Indicacdo n? 46, de 2025 (17105240), em que “Sugere ao Poder Executivo Federal, por
intermédio do Ministério da Fazenda, da Caixa Economica Federal e do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com amparo no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, a implementacdo de mecanismos tecnoldgicos e regulatdrios eficazes e auditdveis para
impedir, na origem, o uso de recursos financeiros provenientes de programas sociais (como Bolsa Familia,
BPC, etc.) em qualquer tipo de plataforma de apostas.”, conforme especifica.

2. Antes de apresentar andlise sobre o conteldo da Indicacdo n2 46 em tela, inicialmente cabe
registrar que o Programa Bolsa Familia (PBF) possui uma caracteristica interfederativa, cabendo aos
municipios a identificacdo e o cadastramento das familias de baixa renda e atualizacdo de dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico). A partir dessa identifica¢do, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS pode conceder os
beneficios do PBF e realizar suas manutencoes.

3. Os municipios atuam, portanto, como a “porta de entrada” para o PBF, o que torna relevante
a identificacdo das estratégias locais de implementa¢do e conhecimento do perfil das familias no seu
territorio. Nesse cenario, nos moldes atuais, o PBF define um Responsavel Familiar. Com isso, o pagamento
dos beneficios financeiros é feito a essa pessoa, preferencialmente mulher, de acordo com os dados
constantes da inscri¢do da familia no Cadastro Unico.

4, Em atencdo a da Indicacdo n2 46, informo que eventual impedimento de que beneficidrios do
PBF utilizem o beneficio financeiro do Programa em apostas de quota fixa ndo é, do ponto de vista juridico e
operacional, passivel de operacionalizacao por esta Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC.

5. Do ponto de vista operacional, informa-se que a conta bancaria utilizada para o recebimento
dos beneficios do PBF (utilizada por 99% das familias) ndo é de uso exclusivo do Programa. A conta pode
movimentar valores oriundos de diversas outras fontes, sem ter qualquer vinculo com o Bolsa Familia. O
fato é reforcado, conforme estudo do Banco Mundial intitulado "Perfil de trabalho das familias de baixa
renda do Brasil e politicas de inclusdao econémica" (SEI 17206151), de que 83% dos homens beneficidrios do
PBF e 41% das mulheres beneficidrias do PBF encontram-se na forca de trabalho na condicdo de ocupados
(40% como empregados informais e 32% como trabalhadores por conta prépria informais).
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6. Em relagdo ao comportamento financeiro, realizado pelos titulares do beneficios em suas as
contas bancarias de recebimento do Bolsa Familia, apenas 9,67 milhdes, de um total de 20,8 milhdes, de
responsaveis familiares fazem regularmente transac¢des financeiras do tipo PIX a partir da conta de beneficio
e, em média, fizeram apenas 2,5 milhdes opera¢des, com um valor de RS$355 cada (dados de agosto/2024).
Ademais, as mais de 9,67 milh&es de familias que fizeram PIX movimentaram cerca de R$8,5 bilhdes, mas sé
receberam RS 6,5 bilhdes do Programa, logo, é imprescindivel compreender que um eventual bloqueio da
conta invade esfera privada, onde o cidaddo movimenta outras rendas, o que é esperado, visto que a maior
parte dessa populacdo gera renda, mesmo que em patamares inferiores aqueles que sdo necessarios ao seu
sustento e seguranca alimentar. Corroboram com essa afirmac¢do os dados observados no Cadastro Unico,
do publico beneficidrios do PBF: das 20,78 milhdes de familias atendidas em novembro de 2024, cerca de
15,8 milhdes (76,1%) apresentam renda, mesmo antes do recebimento dos beneficios do Programa. Os
dados ndao apontam para movimentac¢des de valores atipicos do publico do Bolsa Familia, mas registram o
esperado: outros valores estdo depositados em suas contas, ja que a maioria das familias é de trabalhadores
com renda variavel. Isto reforca que restricdes aplicadas a conta bancaria de recebimento do beneficio
extrapolardo a esfera do beneficio Programa e ignorardo que as familias buscam ter renda via emprego
formal ou empreendedorismo.

7. Portanto, ndo é operacionalmente vidvel distinguir entre a renda proveniente do trabalho e o
beneficio financeiro recebido do Programa.

8. Ademais, importa sinalizar que cerca de 1% das familias atendidas pelo Programa recebem os
seus beneficios por meio de uma conta ndo bancaria, denominada conta contabil. No pagamento dos
beneficios do PBF por meio da conta contdbil (ndo bancaria), via plataforma social, para ter acesso aos
valores transferidos é necessario o seu saque integral, mediante o uso do Cartdo Bolsa Familia ou do Cartdo
Cidadao. Nesse cendrio, também se percebe a auséncia de condi¢cGes operacionais para eventualmente
impedir o uso de recursos do PBF sacados pelo cidaddo em apostas de quota fixa.

9. Ainda sobre o uso do Cartdo Bolsa Familia e a sua funcionalidade que permite vinculagdo ao
cartdo de crédito e débito é sabido que menos de 2% dos beneficidrios do Programa utilizam cartdo de
débito do PBF para operacdes de compra e que apenas 1,4% dos beneficidrios do Programa utilizam cartdo
de crédito. O monitoramento das operac¢des pelo agente bancario tem um alto custo de implementacao e
ndo permite, como ja foi descrito, a diferenciacdo de recursos oriundos do beneficio e de outras fontes do
beneficiario sendo assim considerado de baixa eficacia.

10. Do ponto de vista juridico, inexistem amparo legal, tanto no Decreto 12.604/2024 (que
regulamenta o PBF) quanto na Lei 14.601/2023 (que instituiu o PBF), para restringir a utilizacdo dos recursos
financeiros transferidos as familias beneficidrias, sobretudo, na eventual proibicao do seu uso em apostas on
line. A proibicdo também ndo encontra amparo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
particular em seu Art. 50., quando afirma que todos sdo iguais perante a lei. O risco de judicializacdo do
Programa Bolsa Familia seria potencializado, introduzindo inseguranca juridica para sua prdpria execugao.

11. E inegdvel que a maioria das familias utilizam os beneficios financeiros para contribuir com o
sustento da familia. Porém, essas familias ndo estdo livres das mazelas e armadilhas de conteudos e praticas
ultra estimuladoras do consumo, que geram endividamento e mais vulnerabilidades aos mais pobres. Nesse
sentido, ressaltamos a importancia e a qualidade da analise iniciada, principalmente diante do contexto do
aumento expressivo deste mercado desde a edi¢do da Lei n? 14.790/2023, que regulamenta a modalidade
de apostas de quota fixa, conhecida como “bets”. Ressalte-se que se trata de questao relevante ndao apenas
para os beneficidrios do PBF, mas para toda a sociedade brasileira, visto que, conforme apresentado no
estudo do Banco Central, 24 milhdes de pessoas fazem aquisicao de apostas e jogos de azar. Ou seja, essa
situacdo sinaliza para um problema que extrapola familias recebedoras de beneficios sociais.

12. Entretanto, como consequéncia do cumprimento da Medida Cautelar do Tribunal de Contas
da Unido (TC 023.126/2024-8), e ainda nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n2 7721 e 7723 do
Supremo Tribunal Federal, cumpre esclarecer que esta sendo tratado junto ao Ministério da Fazenda, por
meio OFICIO SEI N2 15526/2025/MF (SEI 17206537), da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazendo, com objetivo de executar o desenvolvimento de uma solugdo tecnolégica, no Sistema de Gestao
de Apostas - SIGAP, para que os agentes operadores de apostas possam consultar a base de pessoas das
quais os recursos ndao podem ser recebidos. Sendo solicitado o acesso as bases de dados dos programas
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Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) e Bolsa verde, considerando que serdao necessarias
para sua atuacdo efetiva. Assim, quando um beneficidrio tentar apostar em algum tipo de plataforma de
apostas sera identificado como beneficiadrio do PBF e ndo sera permitido jogar.

13. Sendo o que temos a informar no momento, seguimos a disposicdo para quaisquer outros
eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente*
ELIANE AQUINO CUSTODIO
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

eil Documento assinado eletronicamente por Eliane Aquino Custédio, Secretario(a) Nacional de Renda de
;ﬂ'mml: lil' Cidadania, em 14/07/2025, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

eletrbnica
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Criado por marcelo.lima, versdo 18 por edson.lima em 14/07/2025 15:39:20.
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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Departamento de Beneficios Assistenciais
Coordenacdo-Geral de Regulacdo e Andlise Normativa

Despacho n? 55/2025/SNAS/DBA/CGRAN

Processo n2 71000.064659/2025-07
Destinatario: Gabinete da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS.

Brasilia-DF, na data da assinatura eletrbnica.

Assunto: Indicagao n2 46, de 2025 (17105240)

1. Em resposta ao Despacho n? 1067/2025/GAB/SNAS/MDS (17109780), que apresenta a
Indicagdo n? 46, de 2025 (17105240), de autoria do Exmo. Sr. Senador lzalci Lucas Ferreira (PL/DF),
em que “Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério da Fazenda, da Caixa EconOmica
Federal e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com amparo
no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, a implementacdo de mecanismos
tecnoldgicos e regulatodrios eficazes e auditaveis para impedir, na origem, o uso de recursos financeiros
provenientes de programas sociais (como Bolsa Familia, BPC, etc.) em qualquer tipo de plataforma de
apostas.”, informo o que segue.

2. Inicialmente, este Departamento de Beneficios Assistenciais - DBA é responsavel pela gestdo
do Beneficio de Prestacdao Continuada da Assisténcia Social — BPC, que é uma provisao da Assisténcia Social,
prevista na Constituicdo Federal, no art. 203, inciso V, no valor de 1 saldrio minimo. O BPC é regulamentado
pela Lei n2 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e destina-se as pessoas com deficiéncia e
as pessoas idosas com 65 anos ou mais que nao possuam meios de prover a propria manutengdo ou té-la
provida por sua familia. Além disso, o DBA faz a gestdo do Auxilio-inclusdo, provisdo prevista no art. 26-A da
LOAS, no valor de meio saldrio minimo, destinado a pessoas com deficiéncia que tenham recebido o
Beneficio de Prestacdo Continuada, nos ultimos cinco anos, que passem a exercer atividade formal de
trabalho e que estejam recebendo remuneracdo de até dois saldrios minimos.

3. Sobre a sugestdo da Indicacdo n2 46/2025 de implementacdo de recursos tecnoldgicos para
impedir, na origem, o uso de recursos provenientes de beneficios sociais e assistenciais, como o Programa
Bolsa Familia e o BPC, ressalta-se que o MDS, em conjunto com o Ministério da Fazenda, esta
implementando uma API de consulta de beneficidrios. Esta ferramenta visa garantir, as instituicdes de
aposta, a possibilidade de identificar se o apostador é beneficiario de programa de transferéncia de renda
publica ou do BPC e, com isso, vedar a realizacdo de apostas utilizando aquele CPF. Dessa forma, objetiva-se
mitigar a utilizacdo de verbas destinadas a beneficios sociais e assistenciais para o custeio de apostas de
guota fixa.

4. A gestdo dos beneficios ndo inclui mecanismos de controle do uso do beneficio pelos
beneficidrios. A finalidade constitucional do beneficio é garantir seguranca de renda. O entendimento
do DBA é o de que o uso do beneficio pelo beneficidrio estd no ambito da esfera da vida privada, nao
cabendo controle sobre os seus gastos. Nao identifica-se, portanto, dispositivos legais que impegam o livre
uso do beneficio pelo beneficidrio. Eventuais impedimentos ou constrangimentos pelo Estado sobre o uso
privado do beneficio contrariam os principios que regem a politica publica de assisténcia social e,
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especialmente, valores constitucionais como o principio da dignidade da pessoa humana previsto na CF/88,
art. 12, inciso lll.

5. Ademais, a proposta de API também impactara, além dos beneficidrios do BPC e do Auxilio-
inclusdo, os beneficidrios da Renda Mensal Vitalicia - RMV, criada pela Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de
1974, que é um beneficio previdencidrio em extincdo. Trata-se de uma provisao voltada a idosos e pessoas
com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica que possuiam vinculagdo previdenciaria,
mas que ndo reuniam condi¢bes de acessar a aposentadoria.

6. Importa destacar ainda que, sob coordenacdo do Ministério da Fazenda e em parceria com a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) e a Secretaria-Executiva do MDS, o Poder Executivo
elaborou o documento intitulado "Documento de Visdao: APl de Consulta de Beneficiarios de Programas
Sociais" (16932542). Este documento descreve os objetivos, as funcionalidades e os requisitos para o
desenvolvimento da APl destinada a consulta de informacgdes de beneficidrios do Programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Prestacdo Continuada, utilizando o CPF como chave de identificacdo. Essa APl tem como
propésito fornecer um método padronizado e seguro para consulta de informacgGes sobre a participacdo de
cidaddaos em programas sociais do governo, geridos pelo MDS, permitindo a verificacdo do status como
beneficidrio e o tipo de beneficio recebido em um més de referéncia especifico. Nesse sentido, no que diz
respeito aos beneficios geridos pelo DBA, foram incluidos, na API, o Beneficio de Presta¢gdo Continuada, o
Auxilio-inclusdo e a Renda Mensal Vitalicia.

7. E necessario apontar que quaisquer agdes a serem propostas devem atingir a populacdo em
geral, independentemente da renda. O limite entre a protecdo e a violacdo de garantias fundamentais
constitucionais se mostra ténue nessa situacdo, sendo necessdrio cuidado para ndo adotar acdes que
possam vir a estigmatizar a populacdo de baixa renda, reduzindo seus direitos civis e sociais em relacdo aos
demais individuos.

8. Este Departamento de Beneficios Assistenciais - DBA permanece a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

AMARILDO BAESSO
Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais

—

eil Documento assinado eletronicamente por Paula Oliveira Lima, Coordenador(a)-Geral, Substituto(a),
;ﬂ'm:_m‘; 'l'ﬁ em 10/07/2025, as 13:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .

-
Documento assinado eletronicamente por Amarildo Baesso, Diretor(a) do Departamento de Beneficios

&
i
;‘?E!ﬁ, 'l'ﬁ Assistenciais, em 10/07/2025, as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
eletrénica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n? 71000.064659/2025-07 SEIn2 17173584

Criado por michele.silva, versao 34 por paula.olima em 10/07/2025 13:06:53.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

OFICIO N2 864/2025/GAB/SNAS/MDS

A Senhora

FELICIA IBIAPINA DOS REIS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Assunto: Indicagao n? 46, de 2025.

Senhora Chefe de Assessoria Especial,

1. Reporto-me ao OFICIO N2 566/2025/MDS/ASPAR (17107829) dessa Assessoria Especial,
acompanhado do Oficio n2 515 (SF) de 18 de junho de 2025 (17089046), pelo qual a Senadora Daniella
Ribeiro (PP/PB) apresenta a Indicagdo n2 46, de 2025 (17105240), de autoria do Senador lzalci Lucas
(PL/DF), em que "Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério da Fazenda, da Caixa
Economica Federal e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com
amparo no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, a implementacdo de mecanismos
tecnoldgicos e regulatodrios eficazes e auditaveis para impedir, na origem, o uso de recursos financeiros
provenientes de programas sociais (como Bolsa Familia, BPC, etc.) em qualquer tipo de plataforma de
apostas.""., conforme descrito.

2. Em atencdo a demanda e no ambito das competéncias regimentais reservadas a esta
Secretaria Nacional, apresento manifestacdo desta unidade, nos termos do Despacho n@?
55/2025/SNAS/DBA/CGRAN (17173584), do Departamento de Beneficios Assistenciais.

Atenciosamente,

MAGDALENA SOPHIA OLIVEIRA PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ
Secretdria Nacional de Assisténcia Social substituta

Anexo: Despacho n2 55/2025/SNAS/DBA/CGRAN (17173584)

Documento assinado eletronicamente por Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Villar de Queiroz,
Secretario(a) Nacional de Assisténcia Social, Substituto(a), em 16/07/2025, as 12:55, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020 da Presidéncia da Republica. .

1 ,
Jel" [
assinatura
eletrénica
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Perfil de trabalho das familias
de baixa renda do Brasil e
politicas de Inclusao
econdomica




Outline

Motivacao e modelo conceitual

Perfil do pobre e do vulneravel no Brasil
 Trabalho autbnomo
* Trabalho formal, mas precario

« Desempregado e desalentado

O potencial das bases administrativas
« Perfis a nivel local

« Melhoramentos possiveis do novo CadU

Identificando grupos-chave: insights da Analise de Classes Latentes

Implicagdes para a agenda de inclusao econémica
1. Potenciais intervencoes para 0s grupos-chave
2. Treinamento e servicos para aumentar empregabilidade

3. Intervencgdes institucionais para inclusao econdmica



Informacgoes sobre o perfil no mercado de trabalho dos beneficidrios das politicas sociais é crucial
para aprimorar o ciclo de politicas publicas que promovem inclusdao econémica
(definicao do publico-alvo, intervencao, reforma, avaliacao)

Motivagao Objetivo

* Paraos pobres, fatores ligados ao lado da oferta sdo especialmente 1. Identificar o nivel de engajamento no mercado de trabalho
importantes para os resultados alcangados no mercado de trabalho . . o
do pobre em idade ativa do AB e do Cadastro Unico

*+ A formacgdo do capital humano é a base para a produtividade na vida adulta, 9

e el Entender quais sdo as restricdes que inibem uma

participagao mais produtiva e utilizar isso como insumo para

+ Intervengdes de inclusio econdmica podem melhorar oportunidades, o desenho de intervengdes

competéncias e renda . . . .
3. Analisar o potencial dos dados administrativos para o

* Entender o perfil dos individuos no mercado e trabalho é crucial para aprimorar planejamento focado de intervengdes e para identificar areas
as intervencdes de inclusdo econbmica de melhoria

Graus de engajamento no mercado de trabalho e de vulnerabilidade

Sern trabalho Fora do mercado Desencorajado Desemprego de Recém
de trabalho longo prazo desempregado
Mal remunerado .
Trabalho vulneravel Nao-remunerado ou Invc')ellil:;grr;agent
subempregado
Formalidade e
. Pagamento ;
Trabalho ideal adequado Dereitos

previdenciarios

Fonte: Autores
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As restricoes ao ingresso em um trabalho produtivo sao muitas e
frequentemente se sobrepoem

Frequentemente as restricdes
se sobrepdem

Entender o contexto familiar,
geografico, assim como a
situacao individual é
importante

* Responsabilidades
domeésticas

+ Falta de empoderamento

» Distancia do mercado de
trabalho

Barreiras a

empregabilidade

Restricoes de
participacao

Atritos no
mercado d
trabalho

Individuos enfrentam diversas restricoes
para ingressar em um trabalho produtivo

Educacao / certificacdes
Habilidades cognitivas
basicas (literatura, etc)
Habilidades especificas
relacionadas ao
trabalho

Habilidades
comportamentais

+ Faltade informacao sobre
€ oportunidades e
remuneracao
* Efeito dos impostos e
beneficios sobre
remuneracao do trabalho

Official Use



O perfil do pobre e do vulneravel
no Brasil



Um terco da populacao em idade ativa vive em uma familia em
situacao de pobreza

. Por volta de 30% das pessoas com potencial de trabalho no +  Em média, 70% dos pobres aptos ao trabalho participam da forga de trabalho

Brasil (34 M) vive abglxo d,a.“nh? (;Ia pobreza estabelecida pelo + Taxas de participagao na forca de trabalho para o pobre sao menores que para
Cadastro Unico (meio salario minimo) a populacdo em geral, especialmente taxas de empregabilidade

Participacao na forca de trabalho e situagcdo de

Grupos Populacionais emprego dentre os adultos em idade ativa

250

100%
209
200 90%
80%
150 136 70%
115

60%

100
50%
50 34 40%
0 20%
M Whole Population 10%
m Working age (18-64) 0%

= Work Able: Age 18-64 not in education and able bodied Working Age Population  P.c. Income < 0.5 MWs Self-declared BF

M Poor work-able : Age 18-64, not in education and able bodied " Employed Unemployed

Source: Autores com base em PNAD 2019; Source: Autores com base em PNAD 2019

Note: Poor defined as population living below the Cadastro Unico eligibility line of 0.5 MW PC

Official Use



A diferenca de participacao no mercado de trabalho por género é maior para os

pobres

A diferenca na Participa¢ao na Forca de Trabalho por género € muito
maior entre os pobres.

Participacao e taxas de emprego dos homens com BF sao quase iguais as
da populagao em média. Mais esso nao e o caso das mulheres.

100% Situacdao de emprego por género

90% -
80% 11%
70% -
60%
50% l
40%
30%
20%
10%

0%

Female Male Female Male Female Male
Working Age P.c.Income < 0.5  Self-declared Bolsa
Population MWs Familia
M Employed = Unemployed

Fonte: Autores com base na PNADC 2019
Notas: Pobres foram definidos como a populagao vivendo com menos do que meio salario
minimo por més (linha de elegebilidade do Cadastro Unico).

* A maioria dos pobres sao informais
*+ Astaxas de informalidade sdo muito maiores entre os recipientes
do BF.

Situagdo ocupacional do empregado

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -

Working Age Population P.c. Income < 0.5 MWs Self-declared BF

1 Formal Employee = Formal Self-employed

7 Informal Employee = Informal Self-employed

Fonte: Autores com base na PNADC 2019

Notas: Grupos estdo restritos aos individuos em idade ativa (18-64), aptos ao trabalho e nao
em treinamento/educacéo. Official Use



1. O pobre em trabalho autonomo:

Poucos autonomos sao formais, e maioria dos autonomos formais esta em setores de

baixa remuneracgao

A maioria dos autbnomos &
informal, do sexo masculino,
tém entre 24 e 55 anos e mora
em areas urbanas

Mais de 80% dos autbnomos
com BF e cerca de 77% dos
autébnomos do CadU
trabalham informalmente.

As mulheres sdo a maioria nos
empregos formais.

Poucos sao empregadores

% do autonomos que sao formais

26
21 22 21
: . 17 . .
Self-declared BF Poor (Per capita Income < 0.5 MWs)

B Total mFemale = Male

Mulheres formais auténomas por setor Mulheres informais autonomas por setor

Agriculture and
Cattle Farming

Agriculture and -
Manufa... Manufacturing Cattle Farming T.

Fonte: Autores com base na PNADC Official Use



1. O pobre em trabalho auténomo:

A diferenca de rendimentos entre auténomos e informais cresce com os niveis
de escolaridade, sendo também significativa entre homens e mulheres

O rendimento que as mulheres conseguem proporcionar para o
lar € menor do que o proporcionado pelos autdbnomos homens

Este € o caso apesar das mulheres auténomas serem mais
instruidas

Renda domiciliar mensal em reais, por género

Male

1,282

Female

833

= Informal = Formal

Source: Autores com base em PNAD 2019

Trabalhadores formais com maior escolaridade tém renda
mensal mais alta

Renda mensal dos auténomos no Bolsa Familia

1,608

No instruction Incomplete Complete Incomplete Complete

Incomplete Complete
orupto1year basic basic secondary secondary

superior superior

Bolsa Familia

e FOrmal e [InfOrmal

Fonte: Autores com base na PNADC 2019
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2. Emprego Formal

A maioria dos formais do BF sao mulheres, jovens e com melhor

escolaridade

* 0O mercado de trabalho formal sempre foi muito permeado pelos

trabalhadores pobres nivel educacional

* Individuos pobres na RAIS sdo em sua maioria mulheres, jovens, e com melhor

...................................................................................................... .. ) DIStI’IbUIQﬁO da |dade doS trabalhadores formals

o
..

Trabalhadores adultos no CadUcom Bolsa Familia
trabalho CLT k

Trabalhadores pobres no 3 50%
CadU estdo presentes na 28% 40%
RAIS = a maioria ndo 30%
recebe BF : 0%
: 10%
9% .

18-24  25-34 3544 4554 5564

- = \al@ === Female

Bolsa Familia Cadastro - no Bolsa Familia

40%

30%

20%

10%

0%

18-24

Cadastro — no BF

25-34 35-44 45-54

= \ale == Female

Nivel educacional dos empregados no Cadastro Unico

Parcela de adultos no Cadastro Unico
dentre todos os individuos na RAIS

11%

somente uma pequena
parte dos

4% trabalhadores formais

. Bolsa Familia Cadastro - No Bolsa Familia

0% 50%

....
. .
o .
.................................................................................................

Fonte: Autores com base em RAIS 2019, Cadastro Unico Dec 2019, Folha de

AN At~ ODON1T1 0

O pobre(com ou sem Cadastro - no B
BF) representa :

100%

B None

H Literate/Incomplete Elementary

m Elementary / Incomplete Middle
school

m Middle school / Incomplete High-
school

55-64

B High-School / Incomplete Tertiary

(college / technical course)

B Tertiary

Official Use



2. Formal em emprego precario:
Os pobres sofrem com contratos de trabalho mais instaveis e a proporcao de

beneficiarios do BF com emprego formal diminuiu apés a crise de 2015

« O engajamento da populacdo do Cadastro Unico no trabalho formal diminuiu

. A permanéncia no emprego tende a ser mais desde a crise de 2015 - especialmente para os beneficiarios do BF

curta para os pobres, principalmente para
aqueles no BF % dos pobres adultos no mercado formal por ano

Permanéncia no emprego (meses) 31 31

28

100% e BF
18
90% 1
\ 9
80% ———Cadastro - no BF
70%
60% 2013 2016 2019
50% * Dentre os pobres, ha mais trabalhadores com empregos recéme-iniciados em 2019
do que no periodo pré-crise de 2013 - permanéncia se tornou mais curta
40%
’ 2013 2019
30% - Ext BF
) — Ex BF — Exireme poor
20% : B?EEEZ;UHEDM BF : g:)hne[lS;CadUnico no BF
(] E
10% _ :
0% : :

Extreme poor in Bolsa Poor in Bolas Familia In Cadastro Unico not
Familia (P.c. Income  (P.c. Income below in Bolsa Familia
below BRL 89) BRL 178)

10
1.0

0.8
I
08
1

0.6
I
06
1

04
04

0.2
I

QOverall probability of staying in the job
0.2
L

Overall probability of staying in the job

0.0

®m1-5months m6-10months m11-15 months : . T I ‘ T T

0 10 20 30 40 50 60 T T T T T T T

B 16 - 20 months M 21 - 25 months B > 25 months e 0 10 20 30 40 50 60
ont

00
1

Months
Fonte: Cadastro 2019, RAIS 2019 Fonte: RAIS 2019/2016/2013, Cadastro Unico Dec 2019/2016/2013, Folha de pagamento 2019/2016/2013.
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2. Formal em emprego precario:
A maioria dos trabalhadores formais pobres trabalha em setores de baixa
produtividade

Salarios Setores do mercado de trabalho
° Com eXCGQéO daque|eS que possuem ens'no Supel’lor, o Salérlo e, .
meédio € muito semelhante entre niveis educacionais; Setores mais comuns para homens

+ Ha diferenca salarial significativa por género; )
: “lu Agricultura
+ Osretornos educacionais no setor formal sao maiores para homens. :

Para as mulheres, retornos educacionais s6 comecam a ser
percebidos a partir da conclusao do ensino médio

Construcao Civil
6‘ ¢

Salario Médio Mensal (em reais) E Vareio
: J

2,000
1,800

1,600 '5,:,“ Comeércio e administracdo de bens imobilidrios

1,400

1’200 ..................................................................................................................

1,000 e
30 Setores mais comuns para mulheres
40 .
20 Varejo

Male Female Administracdo Publica

o O o

o O

M Extreme poor in BF (<BRL 89) m Poor in BF (<BRL 178)
® In Cadastro Unico not in BF

.
‘e

.
....................................................................................................................

Fonte: Autores com base no Cadastro 2019, RAIS 2019
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3. O desempregado:
Trabalhadores do CadU e especialmente do BF tém menor chance de serem demitidos

sem justa causa; contratos de trabalho com prazo determinado sao mais comuns

.........................................................................
. .

Duas vezes mais trabalhadores
tém contratos temporarios se
estiverem no Cadastro Unico (em
vez de contratos sem prazo no
setor publico ou privado).

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Isso aumentou desde a reforma

trabalhista.

Extreme poor in

.........................................

Poorin Bolas  In Cadastro Unico

Bolsa Familia (P.c. Familia (P.c. not in Bolsa
Income below BRL Income below BRL Familia
89) 178)

1 Fixed-term

1 Other (e.g. Apprentice)

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Causas de desligamento por todos os tipos
de contrato

% de trabalhadores com contratos de
trabalho com prazo determinado e
contratos temporarios
m Other

= Termination with just cause at the employee's initiative or

2019 dismissal upon request
1 End of employment contract (Término do contrato de trabalho).
I I = Termination without just cause at the employer's initiative.
Extreme poorin "°°'.'T‘ Bolas In .CadaStr.o Not CadUn . Extreme poor in Bolsa  Poor in Bolas Familia In Cadastro Unico not
Bolsa Familia Familia (P.c. Unico not in . i - I
(P.c. Income  Income below  Bolsa Familia : Familia (P.c. Income (P.c. Income below BRL in Bolsa Familia
below BRL 89) BRL 178) : below BRL 89) 178)

I Fixed-term  ® Other (e.g. Apprentice)

Fonte: Autores com base no Cadastro 2019, RAIS 2019 .
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3 O desempregado:
Poucos desempregados recorrem a canais formais na busca por Emprego
As mulheres beneficiarias do BF enfrentam maiores desafios na busca por emprego

Desafios na busca por emprego

Principal forma de busca de trabalho entre os desempregados
% mulheres empregadas, por nimero de filhos

100% o
B Other such as answered a job in a 60%
; newspaper or consulted private 50%
90% employment agency 40%
= 30%
o .
80% 20%
W Took steps to start its own business 10% .
70% (financial resources, place for 0% - || | [
;rlsct?llatlon, equipment, legalization, No children 1 child 2 children 3 children 4+ children
60% '
o HBF m Cadastro - no BF
50% = Have consulted or registered with a
municipal or state employment agency Desempregados, por educa¢ao e género
or with the National Employment
40% System (SINE)
Male I I .
30%
’ ™ Consulted a refative, friend or colleague Fernale N W s S
20% Male T
@
Female N s

Axis Title

Cadastro -
no BF

10%
M Contacted the employer (in person, by 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
0% phone, by email or through the
. company portal, including sending a = No instruction or up to 1 year B Incomplete basic W Complete basic
Self-declared P.c. Income < Rest of working resume) _
BF 0.5 MWSs age population M Incomplete secondary = Complete secondary ® Incomplete superior
B Complete Superior
Fonte: Autores com base PNAD 2019 Fonte: Autores com base em PNAD 2019
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3. O desempregado:

A maioria dos trabalhadores vulneraveis nao permanece no emprego o tempo
suficiente para receber o Seguro Desemprego

+ A maioria dos trabalhadores do Cadastro Unico ndo acumula tempo de servico
suficiente para se qualificar para o Seguro Desemprego; O Bolsa Familia é uma

fonte mais comum de apoio a renda

% de trabalhos que duraram mais de 18
meses antes da rescisao

100%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

In Cadastro Unico not
in Bolsa Familia

Extreme poor in Bolsa Poor in Bolas Familia
Familia (P.c. Income (P.c. Income below BRL
below BRL 89) 178)

I Tenure equal or above 18 months (in last job)

1 Tenure below 18 months (in last job)

Fonte: RAIS 2019, Cadastro Unico Dec 2019

45
40
35
30
25
20
15
10

Parcela dos desempregados
pobres recebendo BF e SD

All Unemployed Unemployed
Unemployed and P.c. and P.c.
Income >0.5 Income<0.5
MW:s MW:s

M Receiving SD m Receiving BF m Both

Fonte: PNAD 2019

Entretanto, devido as listas de espera, poucos dos que
ainda ndao estao no BF entraram no programa apds sua
demissao, ainda que estejam no CadU

_ Trabalhadores do Cadastro Unico demitidos no primeiro
trimestre de 2019 e sem emprego pelo resto do ano: status BF
no segundo, terceiro e quarto trimestres

entered in

__— BF18%

Se admitido,
o periodo

entre a

demissao e o
BF é curto
40-

i i |
25 50 75 10.0

Time between. dismissal and BF entr;;

Fonte: Cadastro Unico 2019, RAIS 2019

count

o
=

0-
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4. O desalentado:
Devido ao seu envolvimento em trabalhos domésticos nao remunerados e tarefas
domeésticas, mais mulheres do que homens sao inativas

+ Uma das principais razdes para as mulheres estarem fora da forca de
trabalho sao as tarefas domésticas.
+ O deselantamento aumenta com o numero de filhos (0-5 anos)

+  81% das pessoas fora da forca de trabalho sao mulheres
«  70%-80% dos inativos ndo tem ensino médio completo

Fora da forca de trabalho por educagao e género Razdes para estar fora da forca de trabalho, por sexo

o 3
' £ vele
v I -
(<)
£ =
53 g
S e I - -
- (S
o
o o
: v I ;- e ———
g ©
ks vl
[] (4]
() (%}
E E
S reroe [ Fermee
(%]
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Job proposal to start after the reference week
H No instruction or up to 1 year H Incomplete basic H Waiting for a response of measure

1 Could not find an adequat job

1 Complete basic B Incomplete secondary ® No Professional experience
. B Too young/ too old
B Complete secondary B Incomplete superior = No V\\//oruk i%\/the locality
m Complete Superior [ | Homg and Caretaking dufcies
B Studyig but not enrolled in school
B Other

Fonte: PNAD 2019
Fonte: PNAD 2019
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Dados administrativos para
politicas publicas locais



A situacdo do mercado de trabalho relatada difere significativamente
entre a PNADC e o Cadastro Unico

Ao contrario da PNADC, nao existe
distincao entre desempregados e
fora da forca de trabalho no
Cadastro Unico

Os niveis de emprego diferem,
sendo mais baixos no Cadastro
Unico (o registro geralmente
ocorre no momento de maior
necessidade)

As taxas de emprego dos homens
na PNADC sao significativamente
mais altas do que no Cadastro
(subnotificacao deliberada ou
diferencas nas estruturas
familiares?)

Situacao no mercado de

trabalho
100%
21%

30%
80% 8% S °
60% 20% 155
40% 71% .
PNADC 20% a7% >

0%
Working Age  P.c.Income < 0.5 Self-declared BF
Population MWs

Employed Unemployed Out of labor force

Cadastro Unico 45% 55%
Cadastro
Unico N
Bolsa Familia 42% 58%
Worked last week Did not work last week

Situacao no mercado de
trabalho por género

100%
80%
60%
40%
20%

0%

10% 17%

31% 8%
(]

83% 18%
60% 62%
37%

Female Male Female Male

Working Age  P.c. Income <
Population 0.5 MWs

13%
a5% 1%

14%
77%

41%

Female Male

Self-declared
Bolsa Familia

Employed Unemployed Out of labor force

Cadastro
Unico

Bolsa Familia

Male 53% 47%
Female 39% 61%
Male 54% 46%
Female 36% 64%
Worked last week Did not work last week
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No CadU ha poucos registrados no MEI, e a relagcao entre estar registrado e

obter maiores rendimentos é fraca

45
40
35
30
25

ul

% registered as MEI
N
o

=
o

Parcela de adultos aptos para o trabalho no CadU 2019 registrados como MEI e renda média declarada no CadU

‘ o
°
®
$
°
. ° ¢ °
P ® ®
. H
™
. °

\ . AN
Q§< . Q§< {S\e \‘S‘% \\Q} le 6@ < & é\'b ‘o\\o Kcz,'b @'b

Q& Q& Q Q O X N\ < N N 8 > <

X, (@) (@) Q \O \0 \O ,\(b \O \Q % S\O

RS SO & N & e ; & A S &
<Y XY Y &% AQ’Q/ & N O N '@ c‘§°° .
G & & T I N

S NS S &
N > , ) ™ ((\Q o
Q'\b $O Vv

% with MEI (Left) e Declared income (MEI) e Declared income (not MEI)

Fonte: Autores com base no Cadastro Unico 2019 e base CNPJ 2019
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Mean labor income declared
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No CadU ha fraca correspondéncia entre estado de trabalho (Dez 2019) e participagao na RAIS em
2019

Parcela de adultos aptos para o trabalho no CadU 2019 registrados na RAIS e renda média declarada no CadU

90% 1,800

80% s 1,600

70% 1,400
» 60% o e 1,200
< 50% ° . o 1,000
£ 40% ¢ . 800
X 30% e 600

20% I I : . . 400

10% ° 200

0% . -3 l . | [ | 0
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\QQ? . \Q% $®Q/ $Q/® \{b Q\}(J Q R \{b \{b rb\Qe \OQ 0«6\ \oA \rég
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S NG NG A KD AN ~N 2 < &
& S S P PN £ &
&Q\ Q/b s\OK AO \Oﬁ s\oK Q,’Z\’F Q\{é\ &Q}
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< 006‘
® % in RAIS (Left) ® Mean labor income (RAIS) ® Mean labor income (not in RAIS)

Fonte: Autores com base no Cadastro Unico 2019 e base RAIS 2019

Mean labor income declared
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Cadastro Unico permite uma representacio no nivel municipal: exemplo
de dois comunidades de Piaui (rural e periurbana)

Work-able in locality by type,

Work-able in locality by type,
Sao Francisco de Assis do Piaui

José de Freitas
30,000

6,000
25,000 5,000
20,000 14,333 4000
15,000 2,399
9,623 10,285 3,000 1,878
10,000 7707 . N 5 000 1,610
i : , 1,284
5,000 11,888 Glo 5.0 5,750 1,176
1 1,000
: - 152 1
Individuals Adults (18- Adults not Individuals Adults (18- Adults not 0

Beneficiaries Adults (18-64) Adults not in

inCadU 64)in CadU in BPCor in BF (ind) 64)inBF inBPCor

students students in in CadU (ind) inCad U BPCor in BF (ind) in BF
BF students, in
Cadu
m Men Women " Men Women

1,081

Beneficiaries Adults (18-64) Adults not in

BPCor
students in
BF

Nivel de participacao economica e caracteristicas demograficas

das familias do BF das familias do BF

José de Freitas . . .
Sao Francisco de Assis do Piaui

B % with small children <5

= % with small children <5 = % with children 6-14

M % with children 15-18

= % with children 15-18 = % with elderly above 65

53% g
48% 50%
43% 32%2%
3298°783% 9% 0%
4% 6%
. .
_ Jobless Faml_ly _ IO% 0%
= Jobless Family = 1 employed in family
m 1 employed in family ® 2+ employed in family Jobless Family 1 employed in
m 2+ employed in family Jobless Family 1 employedin 2+employedin Fonte: Cadastro Unico 2019: RAIS 2019 family
family family

Nivel de participacao economica e caracteristicas demograficas

® % with children 6-14

B % with elderly above 65

48%
379
7%

0%

2+ employed in
family
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O nivel e tipo de emprego varia marcadamente, e possivelmente se precisa

maior padronizacao das definicdes

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Men

Taixa de Emprego
José de Freitas

Men NG
Women I ©
1829 Il o

By Gender

30-50 N
51-65 [N

By Age

Below Sec 1IN

Middle S. I
Highs./+ I

By Education Total

Tipo de Emprego

Women 18-29

30-50  51-65

B Formal employee ® Self Employed

B Informal employee

Unpaid worker

180
160
140
120
100
80
60
40
20

Below Middle S. HighS. /

Sec

B Rural worker

B Employer

+

Mean earnings

All

Fonte: Cadastro Unico 2019: RAIS 2019

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

X

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

% working

1829 DN

Men
Women

by Gender

Taixa de Emprego
S3do Francisco de Assis do Piaui

30-50
51-65

by Age

Below Sec

Middle S.
HighS./ +

by Education

Tipo de Emprego

Al I

All

180
160
140
120
100
80
60
40
20

Mean earnings

en

Women  18-29

M Formal employee

M Informal employee

30-50 51-65 Below Sec Middle S. High S. / +

H Self Employed

Unpaid worker

B Rural worker

B Employer

All



Informacao de outras bases pode ser utilizado a nivel local

publica, defesa e
seguridade social

8% transformacao

alimentares complementares

Renda de trabalho media, por tipo de familia Renda de trabalho media, por tipo de familia
José de Freitas BRL 700 Sao Francisco de Assis do Piaui
o
BRL 600 E BRL 600
— BRL500
BRL 400 g BRL 400
E— S BRL300 I
BRL 200 - £ BRL200 —
o
BRLO >
Jobless Famil 1 employed in famil 2+ employed in BRLO
v pioy Y falr')nilz Jobless Family 1 employed in family 2+ employed in
family
= Mean income from pensions = Mean income from BF B Mean income from pensions = Mean income from BF
= mean income from labor = Mean income from other sources ® mean income from labor = Mean income from other sources
Maiores setores de emprego formal Top Sectors of Formal Employment
|  Homens = |
Mulheres Mulheres
Administragdo publica, Administracdao Administragéo publica,
Industria de defesa e seguridade 29% publica, defesa e defesa e seguridade 54.76%
transformacao social ° seguridade social social
Comércio: Comércio: reparos 539% Coranuet:::rl:(:):ﬁl;:;ros CO;TL?trOCrL?é)ii/%aSFOS 20.24%
automotivos automotivos ?
Atividades Industria de
F : Construcao civil ~ 7.14%
Construgéo civil P /3% 0% -- transformacao
servigos ]
complementares Atividades
Administracao Inddstria de administrativas e
< . Hotelaria e servigos SErvicos 5.95%

Duragéo do emprego (meses) Duracido do emprego (meses)
Mulheres [ Homens | Mulheres
41 Fonte: Cadastro Unico 2019: RAIS 2019 [ NG 62
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Varias mudancas no médulo do nivel individual do Cadastro Unico podem
melhorar o perfil da situacao econémica e o planejamento de politicas

Oportunidades dos cruzamentos de bases:

Cadastro % Dados da Ide.n]’Elﬂcagage\{cerlﬂcqge(]jode
Unico RAIS informacgdes formais do

empregado assalariado

Cadastro % Rgﬁ':}? Distincdo entre autdnomos
VerificagGes Unico S » informais e formais

cruzadas entre
fontes de dados

sao possiveis por Cadastro dEaE%%SC Correcdo de niveis de educacdo
meio da fusio de Unico (MEC) » reportados incorretamente
numeros de CNPJ,
NIS ou CPF
Outros . .
S programa Maior compreensao da
Unico QQ s (Seg » interacao entre os programas
Des, INSS, de Protecao Social
SINE...)

Mudangas do formulario CadU poderiam gradualmente incluir:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(i)

(ii)
(iii)

Alinhar as definicdes de tipo de emprego do CadU
coma PNAD C

Adicionar informacdes basicas sobre o setor/industria
de emprego (todos)

Basear-se em registros administrativos para
identificar relacdes formais (RAIS, CNPJ) e renda (RFB)

Melhorar as informacdes sobre o nivel educacional

Matriculas atuais na educacao a partir do SICON +
creche da infancia

Exibir recebimento individual de Protecao Social + SD
Identificar comportamento de busca recente de

emprego e intencdo (disponivel) de trabalho
(=desemprego) sem repercusséo no programa
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