PARECER N° 182 , DE 2025 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 163, de 2025, do Deputado Isnaldo
Bulhdes Jr., que altera a Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023, para excluir do computo dos
limites de despesas primarias as despesas
tempordrias com educag¢do publica e saude de que
trata o art. 6° da Lei n° 15.164, de 14 de julho de
2025, e as despesas financiadas com recursos
oriundos de empréstimos internacionais e suas
respectivas contrapartidas, bem como para excluir as
referidas despesas com educagdo publica e saude das
metas fiscais, e da outras providéncias.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para deliberagdo deste Plenario, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 163, de 2025.

O PLP contém trés artigos.

O art. 1° altera a Lei Complementar (LCP) n°® 200, de 2023, que
introduziu o chamado Novo Arcabouco Fiscal (NAF), para:

1) excluir do limite de gastos de que trata o art. 3° da referida
LCP 200:

a. as despesas temporarias com educagdo publica e satde
previstas no art. 6° da Lei n® 15.164, de 2025. Essas
despesas adicionais corresponderao a recursos do Fundo
Social equivalentes a 5% do montante do respectivo
exercicio durante cinco anos; €
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b. as despesas financiadas com recursos oriundos de
empréstimos  internacionais € suas  respectivas
contrapartidas;

i1)  excluir as mencionadas despesas temporarias com educacao
e saude da apuragdo do resultado fiscal previsto no art. 2° da mesma LCP n°
200, de 2023. Trata-se de metas anuais de resultado primario do Governo
Central que deverdo constar nas leis de diretrizes or¢gamentarias, para o proprio
exercicio a que se refere e para os trés exercicios seguintes;

i11)  também excluir as mencionadas despesas temporarias com
educacdo e saude dos pisos de gastos previstos nos arts. 198 e 212 da
Constituigdo Federal. O art. 198 estabelece que a Unido gastara, no minimo,
15% de sua receita corrente liquida (RCL) com servicos de saude publica. Ja o
art. 212 fixa os gastos com educagao por parte da Unido em, no minimo, 18%
das receitas com impostos.

O art. 2° do PLP estabelece que as despesas temporarias com
educacgdo publica e saude de que trata o mencionado art. 6° da Lei n°® 15.164,
de 2025, terdo os percentuais destinados a cada area e as respectivas acoes
prioritarias definidas anualmente na lei de diretrizes or¢camentarias.

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia, que sera imediata.

Conforme explica o Deputado Isnaldo Bulhdes, autor do projeto,
o Novo Arcabougo Fiscal buscou dar maior flexibilidade aos gastos publicos.
Por um lado, assegura um limite para o crescimento das despesas, e, assim,
garante a sustentabilidade das contas publicas. Por outro lado, permite que
despesas consideradas estratégicas sejam excluidas de tais limites ou do
computo das metas fiscais, de forma a tanto assegurar sua execug¢ao como evitar
uma compressao desnecessaria de gastos discriciondrios.

Nesse contexto, ainda de acordo com o autor, é meritorio excluir
as despesas adicionais com educag¢do e saude, bem como com empréstimos
internacionais. Esses ultimos sdo, via de regra, empréstimos utilizados para
financiar importantes obras de infraestrutura ou de modernizacao do Estado,
com elevado retorno social. Ademais, os custos sao bem inferiores aqueles que
se veem na iniciativa privada ou mesmo oferecido pelo sistema financeiro
estatal doméstico.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia do Plenario para se manifestar com urgéncia sobre
a matéria decorre do comando contido nos arts. 336, 345 e 346 do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLP alinha-se aos principios constitucionais e legais. Em
particular, destaco a legitimidade da inciativa, posto que a matéria busca
disciplinar financas publicas, tema de competéncia da Unido. Ademais, ndao ha
invasdo das competéncias privativas do Presidente da Republica previstas no
§ 1° do art. 61 da Constituicdo. Destaque-se também que a espécie normativa
escolhida — lei complementar — € a correta, conforme se depreende do art. 163,
I, também da Constituicao.

O projeto estd vazado na boa técnica legislativa, obedecendo aos
parametros previstos na Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 1998. Contudo,
apresentarei emenda de redagdo para tornar o texto mais claro e objetivo.

No mérito, ndo ha como discordar dos argumentos trazidos pelo
autor da matéria, o Deputado Isnaldo Bulhdes.

Primeiramente, sobre a exclusdo de determinados gastos do
computo do limite de despesas. Conforme o autor da matéria explicou, desde a
sua concepg¢ao, o Novo Arcabougo Fiscal buscou compatibilizar limitagdao ao
crescimento das despesas — de forma a assegurar a sustentabilidade da divida
publica — com a necessidade de manutencao de gastos considerados essenciais.

Conforme esclarecido na justificagdo do PLP, os gastos adicionais
com educagdo e saude deverdo somar R$ 1,5 bilhdo por ano. Parece pouco
diante de um orcamento da ordem de centenas de bilhdes. Mas, dada a rigidez
orgamentaria, ha poucos recursos disponiveis para despesas discriciondrias que
sdo extremamente importantes. Como o autor da matéria destaca, esse R$ 1,5
bilhdo corresponde a cerca de sete vezes o gasto com presidios federais em
2024 ou a 75% do orgamento total do CNPq, 6rgdo fundamental para nosso
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Incluir tais valores no limite de
despesas implicaria comprometer programas € projetos fundamentais para o
nosso desenvolvimento, mesmo sendo de natureza discricionaria.
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Entendo, contudo, que as despesas decorrentes de operagdes
externas de financiamentos devem ter um tratamento diferente. Ao contrario
das despesas extras com educagdo e saude, que somente foram viabilizadas pela
Lein® 15.164, de 2025 — posterior, portanto, a vigéncia da LCP n° 200, de 2023
—, Ja havia compromissos externos quando da aprovacdo do Novo Arcabougo
Fiscal. O § 2° da referida LCP ja previa uma série de gastos que nao seriam
incluidos no limite de despesas, dentro do espirito de cumprir o objetivo de
garantir a sustentabilidade das contas publicas e, simultaneamente, ndo asfixiar
programas essenciais para o nosso desenvolvimento.

O fato de ndo terem incluido os gastos primarios associados as
operacgoes de financiamento na ocasido mostra uma preferéncia do legislador a
época, que entendeu que, haveria outras prioridades ou que as despesas
associadas a tais empréstimos ndo comprometeriam o cumprimento dos limites
de gastos.

Entendo que, decorridos dois anos, ndo houve alteracdes
substanciais em nossa economia que justificassem modificar a redacao original
da LCP n° 200, de 2023. Portanto, apresentarei emenda substitutiva suprimindo
o inciso XI proposto para o art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023.

Em segundo lugar, por razdes similares as ja explicadas, os gastos
extraordinarios com educagdo e saude devem ser excluidos do computo das
metas fiscais.

Em terceiro lugar, realco a importancia de estabelecer que os
gastos temporarios previstos na Lei n® 15.164, de 2025, deverdo ser em adigao
aos minimos constitucionais previstos. Do contrario, essa Lei podera se tornar
indcua, pois seria possivel rearranjar os recursos orcamentarios de forma a que
ocorra somente uma troca de financiamento de fontes, sem aumento efetivo nos
gastos com educacdo e saude. Queremos afastar assim, aquilo que
popularmente se conhece como “tirar com uma mao e dar com a outra”.

Em quarto lugar, entendo ser redundante o art. 2° do PLP. O
Congresso Nacional, ao elaborar as leis de diretrizes or¢amentarias ja tem
competéncia para dividir os recursos adicionais destinados a satide e educacao,
bem como os projetos que serdo prioritarias na alocagao dos recursos. Ademais,
o proprio art. 6° da Lei n°® 15.164, de 2025, j& prevé que a lei orgamentaria ira
alocar os recursos adicionais. Obviamente, ao fazer tal alocacgao, sera definido
0 quanto ira para saide e quanto ird para educagdo, bem como serdo
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selecionados os projetos considerados mais relevantes. Por esse motivo, o
substitutivo apresentado ira suprimir o art. 2° do PLP.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 163, de 2025, na forma do seguinte substitutivo.

Emenda n° 1 — Plenario
(substitutivo ao PLP n° 163, de 2025)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto
de 2023, para excluir do computo dos limites de
despesas primdrias as despesas tempordrias com
educagdo publica e saude de que trata o art. 6° da Lei
n°® 15.164, de 14 de julho de 2025, bem como excluir
as referidas despesas com educagdo publica e saude
das metas fiscais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

X —apartir de 2025, as despesas temporarias de educagdo publica
e saude de que trata o art. 6° da Lei n° 15.164 de 14 de julho de 2025;
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“Art. 14-A. As despesas previstas no inciso X do § 2° do art. 3°
nao serao consideradas:

I — na meta do resultado fiscal prevista no art. 2° e

I — nos pisos previstos no inciso I do § 2° do art. 198 ¢ no art.
212, da Constituicao Federal.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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