PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.621, de 2024, do Senador Esperidido Amin,
que institui a Politica Nacional de Incentivo a
Fabricagdao de Motores (PNIFM) e da outras
provideéncias.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.621, de 2024, visa instituir a Politica
Nacional de Incentivo a Fabricagdo de Motores (PNIFM), com o proposito de
promover o desenvolvimento da industria nacional de motores, fortalecer a
cadeia produtiva automotiva, reduzir a dependéncia de importagdes e fomentar
a inovagdo tecnologica no Brasil.

O art. 2° da Proposicdo destaca os objetivos da PNIFM, que sdo:
estimular o aumento da capacidade instalada de producdo de motores no
territdrio nacional e promover a substituicio de motores importados por
motores produzidos no Brasil, buscando fortalecer a industria local e equilibrar
a balanca comercial. A politica também objetiva incentivar a pesquisa, 0O
desenvolvimento e a inovacdo (PD&I) em tecnologias de fabricagdao de
motores, com foco em eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental,
ampliando a utilizacdo de biocombustiveis para acelerar a descarbonizagao
com viabilidade econdmica. Outros objetivos incluem ampliar a qualificagdo
da mao de obra brasileira, fortalecer a integracdo da cadeia produtiva
automotiva e contribuir para o desenvolvimento regional, estimulando a
instalagdo de novas fabricas em regides menos industrializadas.

Para atingir tais objetivos, o art. 3° dispde que o Poder Executivo
adotard medidas como financiamento e crédito facilitado, com criag¢ao de linhas
especificas no Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
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(BNDES) e demais instituigdes financeiras publicas de fomento; apoio a PD&I
mediante parcerias publico-privadas (PPP) com foco em veiculos elétricos,
hibridos e movidos a biocombustiveis; capacitagdo profissional; criagdo de um
selo nacional de qualidade e sustentabilidade (certificagdo e rastreabilidade); e
revisdo anual de ex-tarifarios concedidos para importacdo de motores € seus
componentes.

O art. 4° estabelece o prazo de noventa dias para a regulamentacao
desta Lei pelo Poder Executivo.

Na Justificag@o, o autor argumenta que a dependéncia do Brasil
em relacdo a importagdo de motores € componentes automotivos tem gerado
desequilibrios na balanca comercial e exposto a economia a flutuagdes
cambiais. Motores sdo fundamentais para o setor automotivo (um dos pilares
da industria nacional) e s3o quase que exclusivamente importados para
maquinas agricolas, de constru¢do, mineracao, grupos geradores de energia e
embarcacoes. A PNIFM visa reverter esse quadro, promovendo a criacdo de
empregos de alta qualificagdo e fortalecendo a industria nacional. A politica ¢
estratégica para o desenvolvimento de novas tecnologias e para a transi¢do
energética, alinhando o Brasil as tendéncias globais de sustentabilidade, e tem
0 objetivo de maior soberania nacional e maior valor agregado.

A matéria veio a esta CCT e depois irda a CAE, seguindo
posteriormente a CI, em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno. Nao houve apresentagdo de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar a
Proposicao. Outrossim, proporemos algumas emendas com o intuito de afastar
quaisquer duvidas nesse sentido, como buscaremos apresentar ao longo deste
texto.

O PL n° 4.621, de 2024, apresenta mérito incontestdvel ao propor
acoes coordenadas para o desenvolvimento de um setor estratégico da
economia nacional. A Proposicao visa instituir a Politica Nacional de Incentivo
a Fabricacdo de Motores (PNIFM) e ¢ amplamente positiva por buscar
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promover o desenvolvimento da industria nacional de motores, estimulando o
aumento da capacidade produtiva no pais e fortalecendo a cadeia automotiva
por meio da substituicdo de importagdes. Além disso, a proposta € benéfica por
fomentar a inovacao tecnologica e a sustentabilidade no setor, incentivando a
pesquisa e o desenvolvimento em efici€éncia energética e biocombustiveis, além
de contribuir para o desenvolvimento regional e a qualificacdo da mao de obra
brasileira, gerando empregos e reduzindo disparidades econdmicas ao
estimular novas instalagoes fabris.

Com o intuito de promover alguns aprimoramentos ao PL n°4.621,
de 2024, sugerimos emendas que promovem avangos formais e juridicos para
mitigar riscos de inconstitucionalidade e eliminar redundancias normativas,
sem modificar o cerne da politica, que € a tentativa de substituir importagdes
de motores.

Propde-se emenda para tornar mais realistas os objetivos do PL,
modulando a expectativa de substituicao de importagdes — que pode soar como
uma meta ampla e de dificil execugdo — para “fomento a producao nacional”
com critérios de viabilidade econdmica e tecnologica. Essa mudanga reconhece
que nem todos os segmentos de motores podem ser produzidos de forma
competitiva no Brasil.

Propomos também, visando mitigacdo de risco de
inconstitucionalidade, emenda para criar linhas de crédito que possam utilizar
recursos disponiveis na Lei n° 15.103, de 22 de janeiro de 2025 (Programa de
Aceleragao da Transicdo Energética - PATEN). Essa vinculagdo ancora o
financiamento em mecanismos previamente autorizados e direciona os
incentivos para motores com menor pegada de carbono, conectando a PNIFM
a agenda de descarbonizagao.

Sugerimos a supressao do inciso IV do art. 3°, que propde a criagdo
de um selo nacional de qualidade e sustentabilidade. A justificativa € que os
fabricantes de motores ja seguem rigidos padrdes internacionais (como ISO e
ABNT) e a criagao de um selo nacional adicional resultaria em sobreposi¢ao
normativa e custos burocraticos sem ganhos reais de competitividade.

Além dessa supressao, recomendamos também a retirada do inciso
V, que estabelece a revisdo anual de ex-tarifarios. Isso se deve ao fato de que o
regime de ex-tarifarios ja ¢ disciplinado pela CAMEX/GECEX no ambito do
MDIC e pode ser revisto a qualquer momento. A inclusdo de uma regra
especifica em lei ordinaria para um procedimento ja regulado por norma
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infralegal consolidada evitaria engessamento normativo e duplicidade
regulatoria.

Por fim, o art. 4° estabelece o prazo de 90 dias para a
regulamentacao da Lei pelo Poder Executivo. Propomos ampliar o prazo para
120 dias. Essa alteracdo € razoavel, pois confere ao Executivo maior tempo
para realizar o didlogo necessario com o setor produtivo e 6rgaos envolvidos,
favorecendo uma regulamentacdo mais consistente. Além disso, por se tratar
de um segmento da economia em constante evolugao, incluimos previsao para
que o regulamento atualize o rol de tecnologias a serem fomentadas pela lei em
intervalos nao superiores a ¢cinco anos.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovaciao do Projeto de
Lein®4.621, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 CCT
(ao Projeto de Lei n°® 4.621, de 2024)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.621, de 2024, a seguinte
redacgio:

IT — Fomentar a producao nacional de motores, daqueles tipos,
modelos e configuragdes com viabilidade econdmica e tecnolégica,
visando fortalecer a industria nacional;
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EMENDA N° 1 CCT
(ao Projeto de Lei n°® 4.621, de 2024)

Dé-se ao inciso I do art. 3° Projeto de Lei n° 4.621, de 2024, a
seguinte redagao:

I — Financiamento e crédito facilitado: criagao de linhas de crédito
especificas com condi¢des favoraveis para empresas fabricantes de
motores ¢ de componentes para motores, podendo ser utilizados
recursos disponiveis na Lei n° 15.103, de 22 de janeiro de 2025, para
desenvolvimento de motores com menor pegada de carbono;

EMENDA N° 1 CCT
(ao Projeto de Lei n°® 4.621, de 2024)

Suprimam-se os incisos IV e V do art. 3° Projeto de Lei n° 4.621, de

2024.
EMENDA N° 1 CCT
(ao Projeto de Lei n°® 4.621, de 2024)
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 4.621, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 dias a partir da data de sua publicagdo, detalhando os critérios,
procedimentos e responsabilidades para a implementagdo das medidas
previstas.

Paragrafo unico. O regulamento atualizard a lista das tecnologias
automotivas a serem fomentadas por esta Lei, particularmente o art. 2°,
II, em intervalos ndo superiores a cinco anos a partir de sua edi¢do, em
funcdo dos avangos tecnologicos do setor.”
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Sala da Comissao,
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