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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a elaboragdo e divulgagdo de
estudo e analise técnica sobre o mercado de
apostas no pais e modifica a Lei n° Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a elaboracdo e divulgacido de
estudo e andlise técnica sobre o mercado de apostas no pais e modifica a Lei
n° Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 2° Inclua-se § 5° ao art. 23 da Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, com a seguinte redacao:

§ 5° O Banco Central elaborara e divulgard semestralmente
analise técnica sobre o mercado de apostas on line no Brasil e o perfil
dos apostadores indicando impactos econdmicos, endividamento da
sociedade, bem como quais sao os principais meios de pagamentos
utilizados no mercado de apostas.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A crescente popularizacio das apostas on-line no Brasil,
impulsionada pela ampla divulgacdo em meios digitais, pela facilidade de
acesso aos aplicativos e pela auséncia historica de mecanismos sélidos de
monitoramento, exige uma resposta institucional estruturada e permanente.
O setor movimenta cifras expressivas e cresce em ritmo acelerado, a0 mesmo
tempo em que desperta preocupacgdes legitimas sobre seus impactos
economicos, sociais € sobre a saude financeira das familias brasileiras.
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Segundo dados divulgados pelo proprio Banco Central do Brasil e
por estudos de mercado, as plataformas de apostas esportivas e “bets”
movimentaram, apenas em 2023, estimativas que ultrapassam R$ 120
bilhdes em transacdes, envolvendo milhdes de operagdes financeiras
diariamente. Trata-se de um mercado cuja dimensdo, embora crescente,
ainda carece de transparéncia, padronizacdo e acompanhamento publico
continuo, o que dificulta a avaliacdo de riscos e a formulagao de politicas
regulatorias adequadas.

O Banco Central, em relatorio publicado em 2024, deu um passo
importante nesse sentido ao apresentar analise inédita sobre o fluxo
financeiro das apostas on-line. O estudo identificou aumento expressivo no
uso de cartOes, carteiras digitais e sobretudo do Pix, evidenciando que as
instituigdes financeiras nacionais ja se encontram profundamente integradas
a dindmica desse mercado. O documento também chamou atencdo para
possiveis pontos de vulnerabilidade associados a transacdes atipicas, o que
demanda atencdo constante de autoridades de supervisdo e prevengdo a
lavagem de dinheiro.

Além dos riscos financeiros, ha relevante preocupagdo social.
Pesquisas conduzidas por universidades brasileiras, bem como
levantamentos divulgados pelo Senado Federal e pelo Ministério da
Fazenda, indicam crescimento de casos de endividamento associado a
apostas, especialmente entre jovens de 18 a 35 anos. Estudo da Faculdade de
Medicina da USP (2023) estimou que entre 1% e 3% dos apostadores podem
desenvolver padroes de comportamento compativeis com jogo patologico,
fendmeno que gera consequéncias emocionais, economicas ¢ familiares de
grande impacto.

Nao se trata, portanto, apenas de um setor econdmico em
expansao, mas de um fendOmeno social complexo que envolve riscos de
vulnerabilidade, superendividamento, evasdo de recursos e potencial uso
ilicito do sistema financeiro. Paises europeus, como Reino Unido e Espanha,
jé& enfrentam hé anos problemas semelhantes e adotaram politicas estritas de
acompanhamento periddico do setor, reconhecendo que o jogo on-line exige
vigilancia técnica permanente.

E nesse cenario que se insere a presente proposicdo legislativa. O
projeto busca tornar obrigatoria a elaborac¢do e divulgacdo semestral, pelo
Banco Central do Brasil, de relatérios técnicos detalhados sobre o mercado
de apostas on-line, garantindo transparéncia e fornecendo subsidios
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essenciais para a atuacdo do Parlamento, dos orgdos reguladores, da
imprensa, da academia e da sociedade civil.

Esses relatorios permitirdo acompanhar, entre outros aspectos:
— o perfil e o comportamento financeiro dos apostadores;
— os efeitos das apostas sobre o endividamento das familias brasileiras;
— os principais meios de pagamento utilizados e sua evolugdo;
— 0s riscos para o sistema financeiro e eventuais impactos macroecondmicos;
— fluxos suspeitos ou incompativeis com atividades econdmicas regulares;
— potenciais externalidades negativas, como vicio, perda patrimonial e
impactos sociais.

A obrigatoriedade dessa analise periddica representa, portanto,
medida de prudéncia, transparéncia e responsabilidade publica. Nao se trata
de restringir atividades econOmicas legalizadas, mas de assegurar que o
Estado brasileiro disponha de informacdes confiaveis para avaliar riscos,
proteger consumidores, orientar politicas de prevencao ao endividamento ¢
preservar a integridade do sistema financeiro.

Num momento em que muitos paises enfrentam debates intensos
sobre os danos colaterais das apostas on-line — incluindo o estimulo
excessivo ao consumo, campanhas publicitarias agressivas e casos de ruina
financeira de familias — ¢ dever do Parlamento brasileiro agir com cautela,
responsabilidade e visdo de longo prazo.

Diante disso, ¢ considerando a relevancia social, econdmica ¢
institucional da matéria, solicitamos o apoio dos nobres Pares para aprovagao
desta iniciativa, que reforca o compromisso do Congresso Nacional com a
transparéncia, a protecao da populagdo e a boa governancga publica.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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