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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N° , DE 2025

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 25, de 2025 (PLN 25/2025), que
“‘Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do
Superior Tribunal de Justica, crédito suplementar no
valor de R$ 13.500.000,00, para reforgo de dotagbes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.”

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Jussara Lima

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIll, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 1.495/2025, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 25, de
2025 (PLN 25/2025), que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Superior
Tribunal de Justica, crédito suplementar no valor de R$ 13.500.000,00.

Conforme a Exposigdo de Motivos (EXM) n° 426/2025 MPO, o crédito em
pauta tem por objetivo viabilizar o atendimento de despesas primarias obrigatorias, no
ambito da acdo 2004 - “Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis,

Empregados, Militares e seus Dependentes”.

A EXM afirma que o crédito sera viabilizado a conta da anulacédo de dotacdes
orcamentarias, observado assim o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, em conformidade com as prescricdes do art. 167, inciso V, da

Constituicao.

Em relagcao ao que dispde o art. 51, § 4°, da Lei n® 15.080, de 30 de dezembro
de 2024, Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2025, LDO-2025, quanto a obtencao da
meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, bem como aos limites
individualizados para as despesas primarias — conforme o art. 3° da Lei Complementar

n° 200, de 30 de agosto de 2023 — a EXM informa que o crédito em questao esta de
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acordo com o teor dos citados dispositivos, pois se trata de remanejamento entre

despesas primarias, sem ampliagdo de seu montante global.

Em relagdo ao disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituigao
Federal, "Regra de Ouro", a EXM afirma que o presente PLN de crédito afeta
negativamente o seu cumprimento. Apesar disso, a EXM cita o dispositivo previsto no §
1° do art. 61 da LDO-2025, que estabelece o prazo até o encerramento do exercicio para
a adequacao da diferenca entre as receitas de operacdes de crédito e as despesas de
capital, ressaltando ainda que a Portaria SOF/MPO n° 67, de 21 de margo de 2025,
modificou a fonte de recursos 9444 — “Demais Aplicacdes Autorizadas para Recursos
Oriundos de Titulos do Tesouro Nacional, Excetuado o Refinanciamento da Divida
Publica” prevista na LOA-2025, o que impactou positivamente a mencionada Regra no
montante de R$ 128.505.141.832,00 (cento e vinte e oito bilhdes, quinhentos e cinco
milhdes, cento e quarenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais), de modo que a
previsdo de receitas e despesas condicionadas a aprovagao da maioria absoluta do

Congresso Nacional nao fica agravada.

Por fim, a EXM declara que o crédito em questdo decorre de solicitagao
formalizada pelo 6rgédo envolvido, segundo o qual a programagédo objeto de
cancelamento n&o sofrera prejuizo na sua execugao, ja que o remanejamento foi
decidido com base em projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do

presente exercicio.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito suplementar,
haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na lei orcamentaria vigente. Observa-
se, ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o disposto no Plano
Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
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2025 (Lei n° 15.080, de 2024), na Lei Orgamentaria Anual para 2025 (Lei n° 15.121, de
2025), na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 2000) e no Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar 200,
de 2023).

Para custear a ampliagcédo das despesas do Superior Tribunal de Justica (STJ),
o Executivo indicou no projeto como fonte de recursos o cancelamento parcial de
dotagdes da lei orcamentaria de 2025 na acao 14PU (Construgao do Bloco G da Sede
do STJ). Assim sendo, restam atendidos o disposto no art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n°

4.320/64, bem como o que prescreve o art. 1677, inciso V2, da Constituico.

A Exposicao de Motivos que acompanhou o projeto declara que o crédito em
questdao decorre de solicitagdo formalizada pelo érgéo envolvido, segundo o qual a
programacgao objeto de cancelamento “Constru¢dao do Bloco G da Sede do STJ - Em
Brasilia — DF” n&o sofrera prejuizo na sua execugao, ja que, conforme justificativas
apresentadas pelo 6rgao no SIOP: “a regularizagao fundiaria da area em que o Bloco G
da Sede do STJ sera construido somente ocorreu em 20 de agosto de 2025, data em
que foi publicada a Lei Distrital n°® 7.738. Diante disso, e ao considerar as providéncias
exigidas pela legislagdo que rege a matéria de licitagdes publicas, o 6rgao concluiu n&o
ser mais possivel executar orgamentariamente a Agdo 14PU (Construcao do Bloco G da
Sede do STJ) no exercicio corrente” e que “ao levar em consideracédo os efeitos da
anualidade orgamentaria, o 6rgado concluiu que o cancelamento solicitado nao trara

prejuizo a execugao do projeto”.

Verifica-se que o projeto propde o remanejamento de R$ 13.500.000,00 em
despesas primarias discricionarias (RP 2) para despesas primarias obrigatérias (RP 1),
nao ocasionando aumento do valor global das despesas do respectivo 6rgdo. Desta
forma, nao afetara a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2025 (art. 51, § 4°,

da referida lei) nem o limite individualizado para despesas primarias previsto no art. 3°3

L Art. 167. Sao vedados:

2V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacido dos recursos
correspondentes;

3 Art. 3° Com fundamento noinciso VIIl do caputdo art. 163, noart. 164-Aenos 8§ 2°e 12 do art. 165 da
Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 4°,
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da LC n° 200/2023, observando-se ainda que as despesas primarias discricionarias
canceladas nao constam no rol de despesas nao incluidas na base de calculo dos limites
individualizados para o montante global das dotagdes orgcamentarias relativas a

despesas primarias previstos no art. 3° da LC 200/2023.

Em relagdo ao disposto no inciso |l do caput do art. 167 da Constituicao
Federal, "Regra de Ouro", o presente PLN afeta negativamente o seu cumprimento, ja
que propde reducdo de despesas de capital (GND 4) em R$ 13.500.000 sem a
correspondente reducdo da estimativa de receitas com operagdes de crédito. Apesar
disso, a EXM cita o dispositivo previsto no § 1° do art. 61 da LDO-2025, que estabelece
o prazo até o encerramento do exercicio para a adequacéao da diferenca entre as receitas
de operacdes de crédito e as despesas de capital, ressaltando ainda que a Portaria
SOF/MPO n° 67, de 21 de margo de 2025, modificou a fonte de recursos 9444 — “Demais
Aplicagbes Autorizadas para Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro Nacional,
Excetuado o Refinanciamento da Divida Publica” prevista na LOA-2025, o que impactou
positivamente a mencionada Regra no montante de R$ 128.505.141.832,00 (cento e
vinte e oito bilhdées, quinhentos e cinco milhdes, cento e quarenta e um mil, oitocentos e
trinta e dois reais), de modo que a previsdo de receitas e despesas condicionadas a

aprovacgao da maioria absoluta do Congresso Nacional nao fica agravada.

Como objetiva a suplementagao de despesas classificadas como outras
despesas correntes (GND 3) e propde o cancelamento de despesas com investimentos
(GND 4), o presente PLN tem impacto negativo no valor global de investimentos de que
trata o art. 10 da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante global das dotac6es orcamentarias
relativas a despesas primarias: (Interpretado conforme a Constituicdo pelo Supremo Tribunal Federal por Acérdéo

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.641 de 11/04/2025)

| - do Poder Executivo federal;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do
Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uniao, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unio.
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O projeto encontra harmonia também ao PPA 2024-2027 (Lei 14.802/2024),
haja vista que o inciso | do art. 19 da referida Lei autoriza o Executivo a promover
alteracdes no Plano para concilia-lo com as alteragdes promovidas pelas leis de crédito

adicional.

Por fim, em conformidade ao que prescreve o § 164 do art. 515 da LDO-2025,
foi anexado o demonstrativo de desvios de valores cancelados no crédito que
ultrapassam vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei Orgamentaria de

2025 para as referidas categorias.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito
da matéria, somos pela aprovagao do PLN n° 25, de 2025, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.

Senadora Jussara Lima

Relatora

4§ 16. Caso as categorias de programacao objeto de cancelamento sofram, considerados os demais créditos abertos
e em tramitacdo, reducdes superiores a vinte por cento dos valores estabelecidos na Lei Orcamentaria de 2025,
devera ser apresentada, além das justificativas mencionadas no § 3°, a demonstracao dos desvios entre as dotacoes
iniciais e as dotacoes resultantes.

5 Art. 51. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo
federal ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder.
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Décima Reunido Ordinaria realizada em
2 de dezembro de 2025, APROVOU, o Relatério do Deputado NEWTON CARDOSO
JR, relator ad hoc, (designada anteriormente relatora a Senadora JUSSARA LIMA),
favoravel ao Projeto de Lei n° 25/2025-CN na forma proposta pelo Poder Executivo.
Ao projeto nao foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente,
Eliziane Gama, Segunda Vice-Presidente, Beto Faro, Carlos Viana, Esperidido Amin,
Iraja, lzalci Lucas, Jussara Lima, Mecias de Jesus, Pedro Chaves, Professora Dorinha
Seabra, Randolfe Rodrigues, Veneziano Vital do Régo Wellington Fagundes e Wilder
Morais, e os Senhores Deputados Capitdo Augusto, Primeiro Vice-Presidente, Acacio
Favacho, Albuquerque, Alencar Santana, Aliel Machado, Aluisio Mendes, Aureo
Ribeiro, Bebeto, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Zarattini, Castro Neto,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Coronel, Dilvanda Faro, Dr. Francisco, Emanuel
Pinheiro Neto, Fausto Santos Jr., Felipe Carrera, Felipe Francischini, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Geraldo Resende, Gervasio Maia, Icaro de Valmir, Isnaldo Bulhdes
Jr, Jefferson Campos, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Cury, Jodo Ledo, Jorge Solla, José
Nelto, Julio Cesar, Julio Lopes, Junio Amaral, Junior Lourengo, Luiz Carlos Busato,
Luiz Carlos Motta, Marcon, Marcos Tavares, Miguel Lombardi, Nely Aquino, Newton
Cardoso Jr, Paulo Magallhaes, Pinheirinho, Rafael Brito, Raimundo Santos, Ricardo
Ayres, Rogéria Santos, Romero Rodrigues, Rosangela Reis, Rubens Pereira Junior,
Sidney Leite, Soraya Santos, Taliria Petrone, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Vicentinho
Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 2 de dezembro de 2025.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Primeiro Vice-Presidente
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