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SUMARIO EXECUTIVO

A Subcomissdao Temporaria para acompanhar os embargos de
terras por parte do Ibama (CRATERRAS) foi instituida no ambito da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal para avaliar a legalidade,
a proporcionalidade e os impactos socioecondmicos dos embargos ambientais
coletivos aplicados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), especialmente aqueles formalizados por editais

de embargo geral preventivo em estados da Amazonia Legal.

A Subcomissdo realizou duas audiéncias publicas com
especialistas, representantes do agronegdcio, produtores rurais € Orgaos
ambientais, além de diligéncia no Estado de Rondonia, nos dias 30 e 31 de
outubro de 2025, para apurar, in loco, os efeitos desses embargos sobre a vida
dos produtores rurais e sobre a economia regional. Este Relatério Final
apresenta as principais conclusdes e recomendacdes resultantes desses

trabalhos.

As acgOes e diligéncias realizadas pelo Colegiado conduzem a
conclusdo de que embargos coletivos e genéricos, “anunciados” ao cidadao por
edital como primeiro instrumento, sdo ilegais, desproporcionais e prejudiciais
a politica agricola e ambiental do Pais. A previsdo e o uso desse instrumento
violam a exigéncia de individualizacdo da conduta, afrontam a
excepcionalidade do edital como forma de citacdo no processo administrativo,
negam ampla defesa e contraditorio, ferem a liberdade econdmica do produtor

rural e ndo contribuem para reduzir o desmatamento de maneira estrutural.

A situacao foi agravada pelas alteragdes ao Decreto n°® 6.514, de

2008, promovidas pelo Decreto n® 12.189, de 2024, que endureceu o regime
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sancionatéorio e vem sendo objeto de controle concentrado de
constitucionalidade em agdo proposta pela Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). A escalada punitiva, somada a embargos amplos e
remotos, aumenta o risco regulatério e aprofunda a crise fundidria, sem
enfrentar o essencial: validar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), operar o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e avancar na regularizacio
fundiaria. Em termos concretos, apenas o Ibama possui cerca de 28 mil
embargos por desmatamento no bioma Amazonia, sem contar os embargos dos

orgdos estaduais.

Além da ilegalidade dos embargos coletivos por edital, o
levantamento dos embargos, segundo relatos reiterados de produtores,
converteu-se em verdadeira via-crucis burocratica: indeferimentos genéricos,
exigéncias pouco claras, filas sem transparéncia € a impressdao de que o
embargo s6 ¢ levantado quando a propriedade atinge uma espécie de
“conformidade plena”, muito além da cessacao do fato que deu causa a medida.
Isso distorce a natureza cautelar ou sancionatoria do embargo e prolonga seus

efeitos econdmicos para além do razoavel.

O efeito agregado dessa coercdo ilegitima ¢ uma tragédia
econdmica para o produtor rural, que enfrenta descapitalizagdo, inadimpléncia
e bloqueio geral de atividades. Os embargos travam cadeias produtivas inteiras.
No setor pecuario, frigorificos utilizam listas oficiais de areas embargadas
como critério para bloqueio de compra. Mesmo quando a infragdo nao foi
cometida pelo proprietario ou posseiro atual, o carimbo de embargo sobre o
imovel barra a venda, derruba o prego da terra e humilha o produtor. O transito
de animais e a venda de leite tornam-se inviaveis em razao de politicas de

compliance e protocolos estaduais que cruzam bases de dados e listas de
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embargos para vetar fornecedores. Na pratica, a mercadoria ndo circula.
Prejudica-se, ainda, a politica ambiental, pois ndo havera reducgdo estrutural do
desmatamento sem desenvolvimento humano, renda e seguranca juridica no

campo.

A solugdo desse quadro passa por varias frentes, que discutimos
neste relatério. E essencial enfrentar, no médio e longo prazo, o passivo
fundidrio na regido Norte e, de forma conexa, acelerar a regularizacao
ambiental por meio dos instrumentos j& previstos em lei: analise e saneamento
dos registros no CAR e efetiva implementagao do PRA, ambos previstos desde
2012 no Codigo Florestal. Também € necessario estabelecer rotas claras para
levantamento de embargos em situacdes regularizaveis, inclusive para passivos
p0s-2008 nao elegiveis ao PRA, por meio de compromissos entre produtores
rurais e 6rgaos ambientais, em regime de cooperagdo, com critérios objetivos e

prazos definidos.

Ao longo dos trabalhos, reforgou-se que o produtor rural precisa
ser apoiado, ndo perseguido. Em vez de uma politica centrada na repressao e
na paralisia econdmica, a conservacao deve se apoiar em politicas publicas que
aumentem a produtividade das areas sujeitas a uso alternativo do solo, com
assisténcia técnica e extensao rural, tecnologias desenvolvidas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa) e organizagdes de produtores,
de modo a intensificar de forma sustentavel a producao sem abertura de novas

areas.

Nos 80% da propriedade destinados a Reserva Legal na Amazonia
Legal, a le1 ndo impde “ociosidade”: admite uso econdmico sustentavel

mediante manejo e extrativismo. Contudo, pequenos produtores raramente tém
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escala para aprovar e executar um Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS) privado ou acessar de forma competitiva os atuais e novos mercados

de carbono.

Por isso, a politica de concessdo florestal brasileira deve ser
repensada para direcionar parte das receitas oriundas da exploracao sustentavel
de florestas publicas — que, por lei, alimentam o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) — para pagamentos por servigos ambientais
(PSA) e apoio a pequenos produtores que mantém suas Reservas Legais
integras. Considerando que o Brasil possui centenas de milhdes de hectares de
florestas publicas e contratos de concessao ja em vigor, € justo que uma fracao
dessa renda seja revertida para quem conserva, mas ndao tem escala para

capturar valor de sua reserva florestal.

Diante desse cenario, a CRATERRAS apresenta um conjunto

integrado de recomendagdes e proposicoes legislativas.

No plano orientativo, a Subcomissao recomenda:

Ao Congresso Nacional, a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 4.554,

de 2025, que insere notificacdo prévia em procedimento da fiscalizagdo
ambiental e garante contraditério e ampla defesa antes do embargo cautelar,

vedando embargos coletivos preventivos por edital.

Ao Ministério Publico Federal nos Estados de Rondbnia, Acre,

Par4, Amazonas e Mato Grosso, que zelem pelo contraditorio e ampla defesa

do produtor rural em embargos coletivos e preventivos, revisem casos
pendentes com eventuais vicios de notificagdo e coordenem, com Ibama e

governos estaduais, mutirdes para celebracdo de Termos de Ajustamento de
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Conduta (TACs) e levantamento de embargos, com prazos maximos para

analise e assinatura.

Aos governos dos Estados de Rondonia, Acre, Para, Amazonas e

Mato Grosso, que imprimam celeridade a analise do CAR e a adesdo ao PRA,

com metas e prazos claros; integrem sistemas estaduais e federais para que a
celebracdo de compromissos gere levantamento automatico dos embargos;
participem de mutirdes para regularizagdo e levantamento de embargos; e
fortalecam a assisténcia técnica, especialmente para pequenos e medios

produtores, inclusive quanto ao uso econdmico licito da Reserva Legal.

Ao Ibama e ao Ministério do Meio Ambiente € Mudanca do Clima,

que observem estritamente o principio da legalidade, se abstenham de impor
embargos sem notificacdo valida e individualizagdo de conduta, reservem o
edital a hipdteses excepcionais € motivadas, respeitem a gradacao das medidas
do art. 72 da Lei n® 9.605, de 1998, priorizando adverténcia e medidas menos
gravosas em casos regularizaveis e sem dano irreversivel, levantem embargos
cautelares apos a celebracdo de compromisso ou instrumento congénere,
revoguem embargos sem notificacao pessoal valida e mantenham transparéncia

geoespacial com indicagao clara das vias de regularizagdo de cada caso.

Ja no plano legislativo, as proposi¢des da Subcomissdo se somam
ao apoio ao PL n°® 4.554, de 2025, e tém por objetivo ordenar o uso das sangoes

e viabilizar economicamente a conformidade ambiental:

O primeiro Projeto de Lei propde explicitar, na Lei n® 9.605, de
1998, a gradagdo das sancdes ¢ medidas do art. 72, determinando que, nas
infracdes regularizaveis, vinculadas a atividade econdmica licita, sem

reiteragdo e sem dano irreversivel, a adverténcia e demais medidas menos
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gravosas sejam a regra, reservando o embargo cautelar e outras medidas mais
severas para hipoteses estritas (como grilagem, exploragao ilegal de madeira,
garimpo, risco ambiental iminente e reiteracao infracional). Busca-se, com isso,
afastar leituras que banalizam o embargo, alinhar a pratica administrativa ao
devido processo legal e a proporcionalidade e destravar o levantamento da

medida em situagdes passiveis de regularizagio.

Por fim, o segundo Projeto de Lei enfrenta parte do nucleo
econdmico do problema na Amazonia Legal, ao tratar da viabilidade da
pequena producao em propriedades obrigadas a manter 80% de Reserva Legal.
Propde destinar parcela das receitas de concessoes florestais de florestas
publicas a um fundo de apoio a pequenos produtores regulares ou em processo
de regularizacdo, voltado prioritariamente a pagamentos por Servigos
ambientais. A medida busca mitigar o 6nus desproporcional suportado por
quem ndo tem escala para capturar valor de sua Reserva Legal e oferecer uma
estratégia estrutural de redu¢do do desmatamento, fundada em

desenvolvimento humano e renda no campo.

Em sintese, as recomendagdes e projetos de lei aqui propostos
caminham na mesma dire¢do de proteger o produtor rural que quer cumprir a
lei, de restabelecer seguranca juridica no campo e de assegurar um Poder de
Policia Ambiental forte e focado nos casos realmente graves. Somente assim
serd possivel conciliar, de forma duradoura, protecdo e desenvolvimento na

Amazonia Legal brasileira.
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1. Subcomissdo Temporaria para acompanhar os embargos de terras
por parte do Ibama (CRATERRAS)

Ao Congresso Nacional compete fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo, diretamente ou por qualquer de suas Casas (art. 49, caput, X,
da Constituicdo Federal — CF), bem como zelar pela preservacao de sua
competéncia legislativa em face da atribui¢do normativa dos demais Poderes
(art. 49, caput, X1, CF). Sao essas as competéncias que estruturam a atuacao da
Subcomissdo Temporaria para acompanhar os embargos de terras por parte do
Ibama (CRATERRAS) e a conformidade dessas medidas com o ordenamento

juridico.

No campo infraconstitucional, a atuagcdo sancionadora federal em
matéria ambiental tem sido disciplinada, em larga medida, pelo Decreto
n® 6.514, de 22 de julho de 2008, que “dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas a0 meio ambiente” ¢ “estabelece o processo administrativo

federal para apuracao destas infracoes”.

O protagonismo do Decreto n® 6.514, de 2008, no sistema
sancionatorio nacional levanta debate sobre reserva de lei em matéria de poder
de policia: quais conteudos podem ser, por direito, veiculados por decreto
regulamentar e quais dependem de previsao legal estrita, especialmente quando

se trata de tipificacdo de infracdes, definicao de sangdes e medidas cautelares.

Esse debate ganhou relevo pratico com o emprego dos embargos
ambientais cautelares, ato administrativo coercitivo frequentemente aplicado,
no campo, pelos oOrgdos ambientais. Originalmente, o embargo de obra,
atividade ou area ¢ descrito como instrumento para impedir a continuidade do

dano ambiental, propiciar a regeneracdo ¢ viabilizar a recuperagdo da area
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degradada, com restri¢do ao local do ilicito (art. 51, Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, ¢ arts. 15-A e 16, Decreto n° 6.514, de 20082). Essa construgao
normativa revela o carater dos embargos como medidas eminentemente

concretas e circunscritas a infracao constatada.

O quadro normativo, porém, foi sensivelmente alterado pelo
Decreto n° 12.189, de 20 de setembro de 2024, que modificou o mencionado
Decreto n°® 6.514, de 2008. Entre as inovagdes, o novo art. 16-A autoriza o
embargo de “area que corresponda a conjunto de poligonos relativos ao mesmo
tipo de infracdo ambiental”, permite formalizar multiplos embargos em um
unico termo (§ 1°) e admite o agrupamento desses poligonos por bioma,
unidade federativa, gleba, UC, terra indigena, imoével, regido ou outra

“delimitacao geografica sob fiscalizagao” (§ 2°). Tais disposi¢cdes ndo precisam

' Lei n° 12.651, de 2012

Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento
em desacordo com o disposto nesta Lei, deverd embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso
alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental,
propiciar a regeneracdao do meio ambiente e dar viabilidade a recuperagdo da area degradada.

§ 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento
ilegal, ndo alcangando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no imovel nao
relacionadas com a infragao.

§ 2° O orgdo ambiental responsavel devera disponibilizar publicamente as
informagdes sobre o imével embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
resguardados os dados protegidos por legislacdo especifica, caracterizando o exato local da area
embargada e informando em que estagio se encontra o respectivo procedimento administrativo.

§ 3° A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental responsavel emitira certiddo em
que conste a atividade, a obra e a parte da area do imdvel que sdo objetos do embargo, conforme o
caso.

2 Decreto n° 6.514, de 2008

Art. 15-A. O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infracdo ambiental, ndo alcancando as demais atividades realizadas
em areas ndo embargadas da propriedade ou posse ou ndo correlacionadas com a infragao.

Art. 16. No caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, o agente
autuante embargara quaisquer obras ou atividades nelas localizadas ou desenvolvidas, excetuando as
atividades de subsisténcia.

(..
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de profunda andlise para verificar sua auséncia de conformagdo com o

ordenamento juridico.

Além disso, o Decreto n° 12.189, de 2024, expandiu os objetivos
do embargo (incisos do caput do mesmo art. 16-A), incluindo impedir “que
qualquer pessoa aufira lucro ou obtenha vantagem econdmica com o
cometimento de infragdo ambiental”, “prevenir” novas infracdes e garantir o
resultado pratico de processos administrativos de responsabilizagao

administrativa, entre outros.

Na pratica, tais mudangas ampliam o alcance e a finalidade da
medida de embargo cautelar, bem como conferem discricionariedade ampla e
questionavel em relacdo a atuacdo do 6rgdo ambiental, em detrimento do direito

constitucional ao contraditério e a ampla defesa do embargado.

A consequéncia pratica ¢ o embargo deixar de ser uma medida
ancorada na constatagdo de uma infragdo especifica, para se tornar uma
ferramenta de coer¢do abrangente ¢ com finalidades adicionais, amplamente
discricionarias e controversas. Abriu-se um perigoso espaco para leituras
autoritarias segundo as quais o embargo poderia ser aplicado diante de
“hipdteses” ou “perigo” de infracao e ndo apenas da infracdo comprovada. Esse
alargamento conceitual, distante da lei, porque feito por decreto e contrario as
garantias constitucionais mais basicas, repercute diretamente na reserva de
legalidade do poder de policia ambiental e no abalo a seguranga juridica no
campo, que muito presenciamos na diligéncia que esta Subcomissao realizou

em RondoOnia.

Em que pese tratarmos aqui de uma problematica especifica, ela

se mistura com a realidade conturbada que permeia a vida do produtor rural no
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campo, especialmente o pequeno produtor na Amazonia Legal: incompletude
fundiaria, falta de assisténcia técnica, dificuldades de obtencao de crédito rural,

riscos climaticos e regulatorios.

Diante desse contexto, a CRATERRAS foi instituida no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria apos aprovacgao, naquele colegiado,

do Requerimento n° 24, de 2025 , em 20 de maio de 2025.

Seu objetivo principal foi avaliar a legalidade, a proporcionalidade
e 0s impactos socioecondmicos dos embargos ambientais coletivos aplicados
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), especialmente aqueles formalizados por meio de Editais
de Notificagdao em diversos estados da Amazonia Legal. Busca-se, com isso,
propor solucdes que garantam a seguranca juridica no campo, o direito de
propriedade e o devido processo legal, sem prejuizo da necessaria prote¢ao
ambiental — alinhando, portanto, a legisla¢do infraconstitucional aos preceitos

da Constituicao Federal.

Para alcancgar esse proposito, a Subcomissdo realizou audiéncias
publicas com especialistas, representantes do agronegocio, produtores rurais e
orgdos ambientais, destinadas a debater os embargos ambientais em anélise.
Além disso, promoveu diligéncia no Estado de Rondonia, nos dias 30 € 31 de
outubro de 2025, com o intuito de apurar, in loco, os efeitos desses embargos

sobre a vida dos produtores rurais e suas consequéncias sociais € econdomicas.

Neste Relatorio Final, sdo apresentados os resultados dos trabalhos
da Subcomissdo. Discutem-se a legalidade dos embargos e suas repercussoes
sobre os produtores rurais, examinam-se os argumentos e solugdes debatidas

nas audiéncias publicas e, ao final, propomos medidas legislativas voltadas a
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assegurar a seguranca juridica no campo com efetividade da protecdo ambiental,
reafirmando o papel fiscalizador e legislativo do Senado Federal e do

Congresso Nacional.

2. Audiéncias Publicas

A CRATERRAS ouviu, em duas audiéncias publicas realizadas
em 19 de agosto de 2025° e 17 de setembro de 20254, consultores juridicos,
representantes do agronegocio e 6rgaos ambientais. As reunides revelaram um
quadro de normas infralegais extensas, uso intensivo de embargos cautelares
por edital, gargalos de regularizagdo ambiental que travam o desembargo e uma
sobreposicao federativa que, na pratica, restringe a defesa do produtor e

fragiliza a atuacdo dos 6rgaos estaduais.

Na primeira audiéncia (19/08/2025), o Presidente da
CRATERRAS, Sua Ex.* o Senador Jaime Bagattoli, situou o problema:
embargos coletivos por edital, muitas vezes calcados apenas em sensoriamento
remoto, sem verificacdo de autoria e materialidade; além disso, casos em que
toda a area do imdvel foi paralisada, contrariando a regra de restringir a medida
ao poligono da infragdo. Ressaltou, ainda, a morosidade da analise do Cadastro

Ambiental Rural (CAR), deixando produtores em um limbo juridico.

Na resposta oficial que a Subcomissdo recebeu da Secretaria de

Estado do Meio Ambiente do Acre (Sema/AC), sdo 160.287 hectares

3 Notas taquigraficas e registro audiovisual disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2776/reuniao/13817. Acesso em: 27 out.
2025.

4 Notas taquigraficas e registro audiovisual disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2776/reuniao/13959. Acesso em: 27 out.
2025.
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embargados em 22 municipios e apenas 5% dos registros no CAR com analise
concluida, aptos, portanto, a regularizagdo ambiental. A Sema informou ainda
que, quando a documentagdo estd correta, o tempo meédio para tramitagdao
administrativa ¢ de 30 a 45 dias, com possibilidade de priorizagdo do CAR de

imoveis embargados mediante requerimento do interessado.

Posteriormente a audiéncia, a CRATERRAS recebeu também
resposta da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam) de
Rondoénia, consultada por meio do Oficio n® 082/2025-CRA, a qual veio pelo
Oficio n°® 9608/2025/SEDAM-GAB. O 6rgao informa a ocorréncia de 6.033
embargos estaduais, totalizando 778 mil ha, enquanto, naquele estado, o Ibama
aplicou 10.218 embargos em area estimada de 526 mil ha e o Instituto Chico

Mendes lavrou 691 embargos em cerca de 127 mil ha.

No mesmo oficio, a Sedam registra que Ronddnia possui
8.894.580 ha de areas destinadas a atividade agropecuaria (27% do territorio).
A area embargada totalizada (soma de embargos estaduais e federais) equivale
a aproximadamente 16% desse montante’, ainda que nem toda area embargada
componha o computo de “area destinada a agropecuaria”. Considerando apenas
as areas embargadas com sobreposi¢cdo a areas de atividade agropecuaria, a
Sedam estima 400 mil ha, o que corresponde a aproximadamente 4,5% do total

agropecuario do estado.

Quanto ao CAR, Rondonia registra 173 mil cadastros ativos, dos

quais apenas 6,3% “encontram-se com andlise concluida e aprovada”. Indagada

5 O célculo, feito de forma ilustrativa, foi 778.000 ha + 526.000 ha + 127.000 ha + 8.894.580 ha =
16,1%. Apontamos que a soma simples pressupde inexisténcia de sobreposi¢do entre areas
embargadas pelas diferentes esferas (estadual e federal); se houver sobreposicio de embargos, o
percentual efetivo sobre a area agropecuaria € menor que 16,1%.
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sobre a principal dificuldade para a atuacdo de comando e controle ambiental,
a Sedam aponta a amplitude territorial, a ineficiente politica de regularizagdo
fundiaria sob competéncia federal e limitagdes de recursos humanos,

financeiros, logisticos e tecnologicos.

Por fim, relata que o procedimento de desembargo estadual inclui
o protocolo de requerimento pelo interessado, analise documental, vistoria
quando necessaria, emissdo de parecer técnico, decisdo administrativa e, se

deferido, termo de desembargo.

Retomando a descricdo da audiéncia publica, o consultor juridico
Sr. Anaximandro Almeida, da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho
(Aprosoja) de Mato Grosso, descreveu a figura do “embargo geral preventivo”
(introduzida em 2014 e refor¢ada por alteragdes normativas recentes), que
permite a publicagdo de editais com conjuntos de poligonos sem auto
individualizado, gerando incertezas sobre autoria e materialidade e sobre a

extensao legitima da area paralisada.

O Sr. Thiago Rocha, representante da Aprosoja/RO, enfatizou que
o embargo deve restringir-se & area do dano, sob pena de inviabilizar a
capacidade econdmica do produtor, inclusive para fins de reparagdo da infragao
e defesa do autuado. Em conjunto, as falas convergem no sentido de que a
técnica coletiva e abstrata do edital ndo pode, juridicamente, substituir a

individualizacdo e deixar de observar a proporcionalidade das medidas adotas.

O Diretor de Protecdo Ambiental do Ibama, Sr. Jair Schmitt,
registrou que o embargo geral ¢ uma medida preventiva adotada diante de
“indicios e provas robustas” de desmatamento ilegal e que, instaurado o

processo, ha posterior individualizacdo com auto especifico para a area

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4767413591

SF/25900.40922-98



embargada. Reconheceu efeitos econdomicos quando consta “embargo em todo

o imovel” e defendeu a anélise caso a caso, embora o Ibama parega nao o fazer.

O Sr. Rodrigo Justus, representante da Confederacao Nacional da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), destacou que o ‘“apagdo” de
regularizagcdo fundiaria nas fronteiras agricolas mistura ilegalidade ambiental
com a impossibilidade de suprimir legalmente por falta de titulo ou documento
de posse. Lembrou ainda que o Codigo Florestal atrelou a comprovacao da
reserva legal ao CAR e que, na pratica, o desembargo depende de uma espécie
de “anuéncia do Estado” via andlise do CAR — o que deixa produtores
paralisados quando o Estado ndo faz sua parte. Concluiu que a “mao” do Estado
nao pode se limitar a embargo remoto, auto de infracdo e bloqueio de CPF,
defendendo que os entes federativos sejam compelidos a apresentar dados e

solugdes.

A segunda audiéncia (17/09/2025) concentrou-se no “gargalo do
CAR” e nos fluxos de desembargo. O Presidente da CRATERRAS, Senador
Jaime Bagattoli, apresentou niimeros enviados a Subcomissdo por secretarias
estaduais: no Acre, s6 5% do CAR foi analisado; no Amazonas, 21.566
cadastros com apenas 437 (2%) concluidos; no Mato Grosso, 161.299 imoveis
inscritos € 16% analisados; no Para, 1.565 CARs analisados, com apenas 178
(1%) concluidos. O Estado de Rondonia, lamentavelmente, ndo respondeu a

esta Subcomissao.

O Presidente relatou ainda mais de 800 notificacdes do Ibama
contra produtores rurais em Porto Velho/RO, determinando a retirada de
animais e proibi¢do de atividades. Apontou que exigir CAR analisado para

desembargar, sem capacidade estatal para analisar, ¢ 0 mesmo que punir quem
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nao deu causa a morosidade. Dai a defesa, que adiantamos, da vedacao a
embargos preventivos coletivos por meros alertas de satélite e sem expectativas
e procedimentos para levantamento da medida — proposta que ja foi
formalizada por S. Ex.?, o Senador Jaime Bagattoli, no Projeto de Lei n® 4.554,

de 2025.

Os depoimentos estaduais mostraram caminhos operacionais que
podem ser usados como exemplo a nivel federal. A Secretaria de Mato Grosso,
Sra. Mauren Lazzaretti, relatou que o estado procede com a checagem de bases
¢ notificacdo prévia antes da autuagdo. Além disso, existe uma politica de
priorizar a analise do CAR para propriedades embargadas, de realizar
conciliagdo ambiental de maneira coordenada com o Tribunal de Justi¢a, com
o Ministério Publico, com a policia judiciaria civil, permitindo que o infrator
saia da audiéncia com termos de compromisso assinados € medidas cautelares

levantadas, quando possivel.

Ainda, informou sobre o langamento do CAR Digital em 4 de
junho deste ano, tendo por base uma analise automatica dos cadastros, que fez
Mato Grosso acelerar as analises e superar 20% de validagdes em 48 de 142
municipios. Para imoveis com até quatro modulos e produtores que exercem
atividade de subsisténcia, o estado levanta embargos, simplifica e facilita a
forma de pagamento das multas, preservando a atividade licita enquanto se
regulariza o passivo. Esses elementos dao lastro a uma agenda de gradag¢do nos
instrumentos de coer¢do regulatéria e provém celeridade compativel com o

devido processo, sem abdicar do poder de policia.

Os representantes do Instituto de Protecdo Ambiental do

Amazonas (IPAAM), Sr. Gustavo Picango Feitoza (Diretor-Presidente) e Sra.
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Adriana Aparecida Barbosa (técnica do Instituto), explicaram o encadeamento
normativo para desembargo. E exigida a comprovacdo de regularidade
ambiental, sendo que os passivos anteriores a 2008 sdo tratados via Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA), e os posteriores sdo tratados por termo de
compromisso na esfera da Lei de Crimes Ambientais. Com o termo aprovado,
o desembargo pode ser levantado no 6rgdo estadual. Nesse fluxo procedimental,
¢ reconhecida a fun¢do instrumental do embargo, mas se evita sua perpetuagao
e efeitos nocivos quando ja hd compromisso idoneo de reparagdo e

regulariza¢do do autuado.

Os ultimos a falar foram os representantes do governo do Estado
de Rondoénia, cujo Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(Sedam) nao compareceu. Os representantes apontaram um “no” recorrente na
execucao do Codigo Florestal, em que, para aderir ao PRA ou assinar termo de
compromisso, € preciso CAR aprovado, e nao ha previsao clara de suspender o
embargo até o fim da recuperagdo da area, gerando risco de embargo por longo

periodo.

Em sintese, ndo se contesta a existéncia do embargo como
instrumento para o exercicio do poder de policia. Aponta-se que as duas
audiéncias mostram ser imperativo haver proporcionalidade, individualizagao
e procedimentos prévios minimos, como adverténcia, notificagdo valida e
tempo razoavel para defesa, para que a cautela ndo se converta em sangao

prévia e ilegal.

Ficou evidente, também, que o gargalo do CAR — comprovado
pelos numeros oficiais recebidos — ndo pode bloquear indefinidamente o

desembargo. Por isso, ¢ preciso criar vias rapidas, como automagdo da analise
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com uso de tecnologias atuais, conciliacdo ambiental, conversao de multas e

suspensao condicionada.

Ja ha solugdes testadas nos estados, principalmente em Mato
Grosso e Amazonas, que conciliam controle do Estado sobre o territério sem
tolher o poder de policia, procedimentos que poderiam ser facilmente adotados

pela Unido.

Em resumo, ¢ perfeitamente possivel alinhar seguranca juridica,
direito de propriedade e prote¢do ambiental, desde que a atuacdo preventiva

seja conectada a assisténcia ao produtor e rotas claras de regularizagao.

3. Diligéncia em Rondonia

A diligéncia realizada pela Subcomissdo em Porto Velho,

Rondonia, ocorreu em dois momentos complementares.

No primeiro dia, a comitiva composta por mim e pelos Senadores
Jaime Bagattoli, presidente da CRATERRAS, Zequinha Marinho, presidente
da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, e pelo
Senador Marcos Rogério, visitou propriedades rurais embargadas; no segundo,
a Subcomissao realizou uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa de
Rondoénia (ALERO), reunindo parlamentares, 6rgaos de Estado, produtores

rurais e associagoes de produtores.

O planejamento em duas etapas permitiu cotejar a realidade
concreta — lavouras, pastagens, benfeitorias e cadeias produtivas efetivamente
paradas — com o debate institucional sobre caminhos para a legalidade da

conduta dos 6rgao ambientais e regularizagao do produtor.
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Os produtores das propriedades visitadas expuseram os efeitos
paralisantes dos embargos coletivos sobre a unidade produtiva e sua cadeia de
comercializa¢do. Uma vez publicado o embargo, a vida econémica do produtor
entra em modo de suspensdo. A venda de gado, leite, café e outros produtos
fica comprometida; o escoamento das mercadorias trava; linhas de crédito sao
prejudicadas ou negadas; compradores e frigorificos se afastam do produtor;
transportadores e cooperativas evitam o risco regulatorio de comprar de alguém
que esteja com parte de sua propriedade embargada. Em pouco tempo, instala-
se uma espiral de descapitalizagdo e inadimpléncia que atinge, com especial

dureza, os pequenos ¢ médios agricultores.

E notério que as consequéncias imediatas sobre cada produtor
devem se somar em um efeito agregado local e regional, com deterioragao do
entorno, afetando oficinas, mercados e servicos, o que retrai o fluxo monetario
local. E uma penalidade econdmica que transborda a pessoa cuja propriedade

foi embargada, atingindo suas adjacéncias.

Hé4 casos, evidentemente, em que o desmate ultrapassou o
permitido por lei. Em momento algum relativizamos a obrigag¢do de se cumprir
a lei, tampouco desconsideramos a necessidade de responsabilizagdo. O que
ficou constatado, entretanto, ¢ que parte consideravel dos produtores quer
entender o caminho para sair da irregularidade, sem permanecer em limbos
juridicos e na paralisia econdmica. Para muitos, esse caminho passa pelo PRA
(Programa de Regularizagdo Ambiental). Para quem suprimiu vegetagao apos
2008, sera indispensavel termo de compromisso, ou instrumento juridico
congénere, com metas € prazos — instrumento esse que poderia abrir portas para

a retomada da atividade produtiva enquanto a recomposicao acontece.
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Por sua vez, a audiéncia na ALERO recolheu toda essa experiéncia
¢ a projetou no debate publico, com falas que reforcam a dire¢ao que apontamos

neste relatorio.

A equipe do Senador Jaime Bagattoli apresentou os objetivos ¢ a
linha do tempo dos trabalhos da CRATERRAS, listando os impactos
econdmicos observados na diligéncia e registrando a existéncia do PL n° 4.554,
de 2025, de autoria de Sua Ex.?, que propde alteracdes na Lei n° 12.651, de
2012, e na Lei n° 9.605, de 1998, sendo uma referéncia importante para as

solugdes legislativas que adiante discutiremos.

O Senador Jaime Bagattoli ainda sublinhou a inseguranca juridica
a que o produtor rural esta submetido e a necessidade de apoio dos Orgaos
publicos ao produtor, especialmente o pequeno, lembrando que ndo se combate
ilegalidade quebrando quem produz. Da nossa parte, como relator desta
Subcomissdo, destaquei a percepcdo de que estruturas estatais, em vez de
facilitar a conformidade do produtor perante as leis, muitas vezes adotam uma
politica contraria, dificultando essa conformidade e desperdicando a vantagem

competitiva ambiental do Pais.

O Senador Zequinha Marinho fez uma leitura juridico-
constitucional do problema: apontou a violacdo ao contraditorio e a ampla
defesa, a inseguranga juridica, a afronta a dignidade do produtor rural e seus
efeitos deletérios sobre a obtencao do crédito rural; mencionou o volume de
editais do Ibama e denunciou a escalada ideologica que transformou a
Amazdénia em um “inferno verde”, invertendo a promessa historica de
desenvolvimento e “expulsando” quem foi chamado a ocupar a regido ha

décadas.
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O Senador Marcos Rogério expressou sua saudacdo e apoio
politico a pauta, criticando o Governo do Estado de Rondonia pela letargia com
que trata a politica de regularizagdo ambiental das propriedades. Lembrou dos
multiplos problemas pelo que passam os produtores rurais de Ronddnia

ocasionados pelo descaso do governo estadual.

Houve, ainda, contribuicdes do Poder Legislativo estadual e
federal e de convidados. Deputados estaduais e federais presentes apontaram a
inversdo de valores no tratamento ao produtor rural, destacando a falta de
coesdo na transi¢ao entre o ciclo de colonizagdo passado e as puni¢cdes no
presente. O Procurador da Republica, Sr. Gabriel de Amorim Ferreira
(MPF/RO), valorizou ouvir o produtor, defendeu fortalecer a SEDAM/RO e
promover a gradualidade nas sangdes, sugerindo o protagonismo estadual —
inclusive com participagao de 6rgaos de assisténcia rural, propondo que multas

financiem assisténcia técnica ao produtor.

Apesar dessa posi¢do do MPF, assinalamos uma lacuna: o
Procurador ndo explicitou como poderia coordenar e liderar uma mobilizacao
para celebracdo de termos de compromisso, ou de ajustes de conduta (TAC),
para regularizacdo progressiva e levantamento de embargos, peca essencial

deste relatorio.

Anotou-se, ainda, a auséncia recorrente € lamentavel do titular da
SEDAM/RO e sua falta de cooperagdo com a CRATERRAS, fato comentado

pelo Senador Jaime Bagattoli.

Outras falas reforcaram pontos praticos: a necessidade de rever a
dosimetria de multas hoje impagaveis; o problema do embargo remoto sem

descri¢do e individualizagdo de condutas, que afeta o direito ao contraditério;
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a critica a simetria existente entre o tratamento a infracdes cometidas em terras
sabidamente publicas, como Unidades de Conservagdo da Natureza, ¢
ocupagdes privadas, de evidente menor gravidade; e a urgéncia de enfrentar o
passivo fundidrio, inclusive com revisao de poligonais de terras indigenas feitas
com tecnologia obsoleta — tema importante, mas fora do escopo central deste

relatorio.

Por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), registrou-se que o embargo ambiental impede a regularizacao
fundiaria, evidenciando um circulo vicioso e prejudicial, sobretudo, ao

proprietario ou posseiro rural de boa-fé.

Durante toda a audiéncia, produtores rurais relataram temor sobre

“suspensao de CPFs” e dificuldades com titulos e acesso ao INCRA.

O Senador Zequinha Marinho tornou a enfatizar que € preciso
validar o CAR e iniciar o PRA; repetiu essa fala o produtor Ivo Alves, do
distrito de Unido Bandeirantes, que resumiu a indignagdo: “a tecnologia existe

para autuar e embargar. Mas, na hora de analisar, nada”.

Representantes da CNA e associacdes de produtores, como a
Associagao dos Pecuaristas de Rondonia (APRON) e Aprosoja, destacaram que

o desembargo €, na pratica, quase impossivel.

Lamentavelmente, o Superintendente Regional do Ibama em
Rondoénia, Sr. Cesar Luiz da Silva Guimaraes, ndo forneceu orientagdo pratica
e saidas para a situacdo, limitando-se a dizer “recupere a vegetagao”, tratando

a questdao de modo simplista e alheio a complexidade do problema.
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Do ponto de vista juridico-administrativo, a diligéncia realizada
por esta Subcomissao em Ronddnia confirmou o caminho que defendemos, um

caminho centrado, distante de medidas extremas.

Primeiro, mostra-se necessaria a adogdo de transparéncia nos
critérios de embargo, com individualizacao da conduta, notificagdo individual
€ prazo para contestacao com prazos razoaveis. Segundo, cientificar o produtor,
conceder janela de adequacao e adotar uma postura de sempre advertir antes de
implementar medidas mais duras. Terceiro, quando ndo houver a op¢ao do
PRA, instituir o termo de compromisso ou instrumento congénere como
mecanismo que embase o processo de regularizacdo e, imediatamente apos
celebracdo, liberar a atividade econdmica, com levantamento dos embargos.
Quarto, validacio do CAR e adesao ao PRA assistidas por tecnologias
modernas, evitando filas infinitas e provendo celeridade ao processo. Quinto,
governancga interinstitucional (Ibama, 6rgados estaduais, MP, INCRA, CMN e
assisténcia técnica rural) para evitar regulagdes desconexas e ndo travar o
acesso ao credito rural. Esses pontos tratam os problemas de proporcionalidade
das sancdes, suspensdo e ndo concessao de crédito rural, além de parte da

problematica fundiaria mencionados na audiéncia.

A diligéncia recolheu, ainda, as seguintes sugestoes: estabelecer
parametros minimos de proporcionalidade e devido processo aplicaveis a
embargos ambientais; instituir prazos maximos para revisao e levantamento do
embargo vinculados a assinatura de compromisso por parte do produtor;
padronizar termos de compromisso para acelerar o processo de adesdo. Parece-
nos que tais medidas seriam capazes de tornar a protecao ambiental mais efetiva,
trazendo o produtor para o polo da legalidade com previsibilidade e incentivos

corretos.
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Por fim, registramos a heterogeneidade dos casos observados: ha
quem precise de PRA, ha quem dependa de termo de compromisso em razao
da temporalidade do desmate; ha situacdes que demandam recomposicao plena
e outras de ilicitude meramente formal, que permitem suavizar san¢des sem

prejuizo ambiental.

Contudo, o que ndo se compatibiliza com a Constituicdo nem com
a boa gestao ¢ a permanéncia de embargos amplos e indefinidos, que punem de
forma difusa, quebram economias familiares e locais e ndo oferecem uma rota

operacional para a adequagao.

A diligéncia de Porto Velho, enfim, cumpriu dois papéis nos
trabalhos da CRATERRAS. O primeiro, de diagnostico, confirmou em campo
a quase interdicdo econOmica gerada pelos embargos ¢ a necessidade de
diferenciar situacoes, conferir proporcionalidade correta nas respostas, dar

previsibilidade e orientagdes ao produtor rural.

O segundo papel € normativo e propositivo: precisamos consolidar,
no ordenamento juridico, a orientacdo de que o Estado tem de regular a
atividade econdémica de maneira a que possamos produzir conservando e

valorizar quem trabalha no campo, auxiliando-o a estar conforme a lei.

Com base nesse consenso minimo, a Se¢ao 5 aprofunda a analise
e apresenta os ajustes legislativos e procedimentais que podem restabelecer a

seguranga juridica no campo, sem prescindir de prote¢do ambiental.
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4. Analise e Discussdo: os problemas do produtor rural na Regiao Norte

4.1. Historia e Realidade fundiaria na regiao Norte

A ocupacdo recente da Amazdnia Legal ocorreu, em grande
medida, ao longo de eixos rodovidrios (BR-364 em Rondonia, BR-163,
BR-230/Transamazo6nica), acompanhada de projetos de colonizagcdo e
assentamentos. Houve migra¢des internas, abertura de areas produtivas e, em
paralelo, também falhas de ordenamento territorial. Esse historico ajuda a
explicar a heterogeneidade fundiaria atual e as tensdes, que ndo deveriam

existir, entre regularizagdo, producao e conservagao da floresta.

No plano ambiental-regulatorio, a incompletude fundiaria dificulta
o cumprimento de obrigagdes e produz incerteza para produtores que buscam
estar regulares. Seguir diretrizes de harmonizacdo normativa entre Unido e
Estados, fortalecimento e integragdo institucional e planejamento da
fiscalizacao ¢ combate a ilicitos — elementos-eixos do Plano Nossa Amazonia,
que instituimos no Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL) em 2022 —
¢ caminho de coordenagdo necessario. Com isso, alinham-se direitos de
propriedade e liberdade econdmica com a prote¢do ambiental, reduzindo o
espago para solu¢des massificadas (como os embargos coletivos), que atingem

indistintamente e injustamente o produtor de boa-fé.

A consolidacao de direitos fundiarios € uma das bases praticas para
a regularizacdo ambiental efetiva — vimos isso de perto na realidade que
presenciamos em Rondonia: a auséncia de titularidade ou clareza dominial ¢é
uma das razdes, ndo a Unica, que comprometem a regularidade ambiental.
Titulagao e regras ambientais claras sdo condi¢gdes necessarias para se produzir

conservando, mirando desenvolvimento humano e preservacao ambiental.
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4.2. Regularizac¢ao da situa¢do ambiental: Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e Programa de Regularizacio Ambiental (PRA)

A regularidade ambiental da maioria das propriedades rurais
depende de dois atos cujo desfecho esta nas maos do ente federativo estadual:
a validacao do CAR e a adesdo ao PRA. O CAR, criado pelo Codigo Florestal,
¢ um cadastro publico eletronico, nacional e obrigatério, base para controle,
monitoramento e planejamento, além de pré-requisito para ingressar no PRA e
para acesso a politicas de crédito rural. Por ser auto declaratorio, precisa passar
pela analise e valida¢dao estadual para conferir seguranga juridica e, quando

necessario, habilitar o produtor a aderir ao PRA.

Ja o PRA ¢ o instrumento por meio do qual Unido, Estados e
Distrito Federal promovem a adequagao da propriedade aos comandos da Lei
n°® 12.651, de 2012. Por meio dele sdo consolidadas as situagcdes previstas na
propria lei, em especial os desmatamentos anteriores a 22 de julho de 2008,
com consolidagdo de areas de uso alternativo do solo, recomposigao,

compensagao e restauragdo de passivos ambientais.

Torna-se evidente que em estados com alto passivo cadastral e
ritmos lentos de validagdo quem serd penalizado € justamente aquele que busca
se regularizar, isso €, o produtor de boa-fé. Visto por outro angulo, CAR
validado, somado a um PRA operacional, ¢ o caminho para produzir

conservando, com previsibilidade juridica e acesso a crédito.

E uma contradigdo que 6rgdos ambientais, os primeiros que
deveriam zelar pelo cumprimento da legislacdo ambiental e pelo alinhamento
entre producdo e conservagdo, sejam aqueles a dificultar que produtores se

regularizem. A longa demora na validacdo do CAR e a ndo implementagdo do
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PRA - comprovadas pelos dados alarmantes, ja citados neste relatorio, que a

CRATERRAS recebeu dos 6rgaos estaduais — deixam esse descaso evidente.

A auséncia do Secretario de Estado do Desenvolvimento
Ambiental de Ronddnia nas audiéncias e na diligéncia que realizamos ao longo
dos trabalhos desta Subcomissao ¢ sintoma da injustificavel falta de interesse
politico para resolver o problema: passados treze anos da publicacdo do nosso
Cédigo Florestal, os gargalos para validagdo do CAR e PRA ainda ndo foram

solucionados.

Esses gargalos sdo: a falta de integracio suficiente de bases e
rotinas entre Orgiaos ambientais; uso de tecnologias obsoletas para
valida¢do do cadastro, quando j4 poderiamos nos valer de inteligéncia
artificial associada a sensoriamento remoto ¢ integragao com as bases de dados
dos 6rgdos publicos; ¢ a auséncia de apoio do Estado brasileiro ao pequeno

e médio produtor para que esse se regularize.

Ao mesmo tempo, a tecnologia usada para embargos em massa
(sensoriamento remoto e cruzamento de bases) poderia — e deveria — ser
redirecionada para mutirdes de validacdo do CAR e adesdo ao PRA, com
prioridade aos pequenos ¢ médios produtores. A realidade ¢ que esses
produtores, ao invés de serem apoiados, precisam demostrar, a toda hora, estar

de boa-fé, numa verdadeira inversao de valores.

4.3. Governan¢a para a Amazonia Legal: falta de coordenacao entre

orgaos estaduais, Ibama e Ministério Publico

O problema, de modo geral, ndo € somente falta ou qualidade das

normas. Passa, também, pela falta de coordenacgao.
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No Plano Nossa Amazonia, aprovado pelo CNAL, ja havia sido
determinada priorizacdo de dareas, integracdo de oOrgdos e planejamento
interagéncias para alinhar fiscalizacdo, regularizagdo e desenvolvimento. Mas
o Brasil, a todo momento, interrompe politicas que deveriam ser de Estado, e
nao de governo. Com isso forma-se um contencioso administrativo e judicial

que pune o produtor correto e ndo reduz o desmatamento estrutural.

Além disso, duplicam-se os 6nus. Isso porque, a0 mesmo tempo
em que o produtor enfrenta demoras estatais para validar o CAR e aderir ao
PRA, incorre em embargos amplos que travam crédito, circulacdo de bens e
valor da terra — frequentemente com base exclusivamente em detecgdes
remotas que nao distinguem situagdes regularizaveis daquelas nao

regularizdveis.

A critica a esse modelo nefasto vem sendo reiterada pelos
membros desta Subcomissao e por diversas instituicdes de apoio ao produtor.
Algumas destas foram ouvidas ao longo de nossos trabalhos, as quais
denunciam a inseguranca criada pelos embargos coletivos gerais, “anunciados”
por editais genéricos, € cobram uma solucdo verdadeira, via regularizagdo

fundiaria, validacao do CAR e apoio ao produtor.

Como afirmado pelos proprios produtores rurais ouvidos, o que se
usa para detectar e embargar (sensoriamento remoto e cruzamento de bases)
nao se usa com a mesma ambigao para mutirdes de validacdo do CAR e adesao
em massa ao PRA. E ¢ exatamente este tltimo caminho que daria seguranca
juridica e racionalidade econdmica a governanca ambiental. Embora haja
evidéncias publicas de que a analise do CAR ganhou alguma tracdo no Pais,

como apontado pela fala da representante do Estado do Amazonas,
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Sra. Adriana Aparecida Barbosa, o ritmo segue insuficiente diante do estoque
de cadastros. Tal fato sustenta a tese de que, sem coordenagdo federativa,
planejamento e metas, e, sobretudo verdadeira vontade politica, a resposta
tende a ser punitiva e genérica, como vem sendo feita, ao invés de estrutural,

com deveria ser.

Em sintese, o modelo atual desloca o centro de uma politica
pautada por proteger, preservar e desenvolver para uma estratégia de notdrio
equivoco regulatorio. Isso €, o Estado atrasa naquilo que depende dele, como
validar CAR, operar os PRAs e prover seguran¢a fundidria, e acelera para

impor embargos genéricos.

Precisamos conferir metas vinculantes de validacio do CAR,
com apoio técnico federal aos estados, incluir novas tecnologias disruptivas
nas analises e processos, priorizar pequenos e médios agricultores na fila,
padronizar critérios minimos de PRA e termos de ajustamento de conduta.

Trata-se de regularizar primeiro, ao invés de punir primeiro.

4.4. Viabilidade economica da propriedade rural, desenvolvimento

econdomico e equilibrio ambiental

Aqui fazemos um aparte para tratar de tema relacionado, cuja
discussao ¢ imprescindivel na Amazonia Legal. Trata-se da questdo obvia de
que, sem viabilidade econdmica da propriedade, nao ha conservacao duradoura.
No bioma Amazoénia, o Codigo Florestal exige Reserva Legal de 80% (oitenta
por cento) do imodvel, admitindo uso econdmico sustentavel da vegetacao
nativa sob manejo — enquanto apenas 20% (vinte por cento) € a area usualmente

destinada a produgao “aberta”.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4767413591

SF/25900.40922-98



32
31

A politica publica deve concentrar esforcos em aumentar a
produtividade dessa area produtiva, com assisténcia técnica e extensao rural,
tecnologias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Produtos Agropecudrios
(EMBRAPA) e organizagdes de produtores (associagdes, cooperativas e
sindicatos patronais), acelerando a intensificagdo sustentavel no campo para

produzir mais sem desmatar novas areas.

Nos 80% destinados a Reserva Legal, a lei nao impde
“ociosidade”. Pelo contrario, reconhece a funcao de uso econémico sustentavel
mediante manejo autorizado e extrativismo. Contudo, pequenos produtores
raramente tém escala para aprovar e operar um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) privado ou, mais modernamente, acessar mercados de

carbono de modo competitivo.

Neste ponto caberia repensar a politica de concessao florestal
brasileira, direcionando parte das receitas oriundas da explorag¢do sustentavel
de florestas publicas — que, por lei, alimentam o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) — para pagamentos por servigos ambientais

(PSA) a pequenos produtores que mantém suas Reservas Legais integras.

Segundo dados do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e
informacdes divulgadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social, existem, no Brasil, 309,7 milhdes de hectares de florestas publicas
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Desse total, 31 milhdes de
hectares sao florestas nacionais e estaduais que podem ser objeto de concessao
florestal. Ainda, existem 18 contratos de concessdo de florestas publicas

federais firmados, que totalizam 1,05 milhdo de hectares de area de manejo
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florestalS. E justo que parte da renda oriunda dessa exploracdo seja revertida
para aqueles produtores que conservam floresta, mas ndo possuem escala para

se beneficiar economicamente de suas reservas florestais.

A Lein®14.119, de 2021, instituiu a Politica Nacional de PSA. Por
sua vez, a Lei n° 11.284, de 2006 (Gestao de Florestas Publicas) e o FNDF
oferecem um canal financeiro para que o arranjo entre PSA e seu financiamento
seja possivel. Em vez de permitir que cada pequeno produtor faca um PMFS
ou projeto de carbono que, sabemos, ¢ invidvel em razao da escala, o Estado,
com essas providéncias que sugerimos, passa a remunerar o servico ambiental
prestado por quem conserva com recursos da propria economia florestal

publica.

O desenho ¢ elementar, mas promissor. Junto com apoio para
aumento da produtividade nos 20% de area que pode ser utilizada para uso
alternativo do solo, o pagamento por servigos ambientais daria um sinal
econdmico de que a reserva legal conservada ¢ um ativo do pequeno produtor.
Esse ativo estabiliza a renda e reduz o incentivo a abertura ilegal da floresta,

além de reduzir a pressao sobre areas protegidas.

A sintese do “produzir, conservar e desenvolver” envolve,
necessariamente, tecnologia e assisténcia nos 20% da propriedade sujeitos a
abertura da vegetacdo, pagamento por servicos ambientais a0 menos ao
pequeno produtor, manejo florestal sustentavel e outras atividades econdmicas
licitas nos 80%, com coordenagdo federativa e previsibilidade regulatoéria.

Sobretudo, envolve respeito e apoio ao produtor rural, o que ndo temos visto

¢ Disponivel em https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Florestas. Acesso em: 11 nov. 2025.
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por parte do Estado, sendo os embargos coletivos e genéricos prova do exato

oposto.

4.5. Os embargos coletivos e genéricos

O Cddigo Florestal define que o embargo se restringe aos locais
onde efetivamente ocorreu o desmatamento ilegal, ndo alcancando as
atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no imovel nao
relacionadas com a infracdo (art. 51, Lei n° 12.651, de 20127). Da mesma
forma, o Decreto n° 6.514, de 2008, delimitou que “embargo de obra ou
atividade restringe-se aos locais onde efetivamente caracterizou-se a infragao
ambiental, ndo alcangcando as demais atividades realizadas em areas nao
embargadas da propriedade ou posse ou ndo correlacionadas com a infragao”

(art. 15-A).

A mesma norma define que “no caso de areas irregularmente
desmatadas ou queimadas (...)”, o “agente autuante deverd colher todas as
provas possiveis de autoria e materialidade, bem como da extensdo do dano,

apoiando-se em documentos, fotos e dados de localizagdo, incluindo as

7 Lein® 12.651, de 2012

Art. 51. O 6rgao ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento
em desacordo com o disposto nesta Lei, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso
alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental,
propiciar a regeneragdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area degradada.

§ 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento
ilegal, ndo alcangando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no imovel nao
relacionadas com a infracao.

§ 2° O 6rgdo ambiental responsavel devera disponibilizar publicamente as
informacdes sobre o imdvel embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
resguardados os dados protegidos por legislacdo especifica, caracterizando o exato local da area
embargada e informando em que estagio se encontra o respectivo procedimento administrativo.

§ 3° A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental responsavel emitird certiddo em
que conste a atividade, a obra e a parte da area do imovel que s@o objetos do embargo, conforme o
caso.
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coordenadas geograficas da area embargada, que deverdo constar do respectivo

auto de infragdo para posterior georreferenciamento” (art. 16, § 1°).

A individualizacdo do fato e do sujeito passivo €, portanto,
requisito 16gico e juridico do embargo administrativo. Embargos coletivos e
genéricos, previstos no art. 16-A do mesmo decreto em razdo da alteragao
promovida em 2024 pelo Decreto n® 12.189, de 2024, desbordam dessa
moldura porque ndo individualizam conduta, lugar, responsavel e permitem a
formalizacdo em “Unico termo proprio”, colidindo com o devido processo legal
e com a propria logica do art. 15-A do mesmo decreto — criando uma antinomia

no ordenamento juridico.

A inteng¢do de reduzir ilicitos em areas sensiveis € compreensivel,
mas o uso massificado e nao-individualizado desse expediente, por meio de
editais e sem notificacdao individual, ndo. O produto dessa politica sdo efeitos
punitivos difusos, alcangando inclusive produtores que nao foram os autores da

infracao que lhes foi atribuida.

E fundamental distinguir ilicitos conforme sua gravidade e graduar

a resposta consoante onde e quando o desmate ocorreu.

No polo menos gravoso, situam-se supressoes em areas legalmente
passiveis de uso alternativo do solo: se anteriores a 22/7/2008, aplicam-se as
vias de regularizacdo previstas no Cdodigo Florestal; se posteriores a 2008,
exige-se termo de compromisso com metas € monitoramento, podendo haver
liberagdao condicionada da atividade. Um segundo nivel envolve desmates em
Reserva Legal (RL) ¢ Areas de Preservacio Permanente (APP) em terra privada
do proprio infrator: para pré-2008, prioriza-se a adesio ao PRA com

cronograma de recomposi¢do; para p6s-2008, a regra ¢ reparagao vinculada a
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termo de compromisso, levantando o embargo € monitorando o cumprimento

de etapas.

A gravidade aumenta quando o fato ocorre em areas fundidrias
controversas (sobreposi¢des, litigios de dominio), o que demanda coordenagao
fundidria e medidas proporcionais ao risco. No nivel maximo, desmates em
areas publicas como Unidades de Conservacdo (UCs) e Terras Indigenas (TIs),
especialmente quando associados a grilagem, exigem repressao firme, pronta
cessa¢ao do dano e responsabilizagcdo exemplar. Essa gradacao deve orientar o
uso do embargo e sua excepcionalidade: de instrumento pedagdgico e
transitorio nos casos menos gravosos, a medida enérgica e continuada quando

diante de bens ambientais especialmente protegidos.

Nos nossos trabalhos, diversos produtores embargados, em areas
plenamente regularizdveis, relataram nunca terem recebido notificacdo direta
(p.ex., via correspondéncia postal com aviso de recebimento) e s6 descobrirem
o embargo depois, em razao de negativa de frigorifico em comprar seu gado ou

por negativa de crédito rural.

Outros narraram casos em que a area embargada recaiu sobre o seu
imovel, embora a queimada ou o desmate tivessem ocorrido no vizinho — tipico
erro de georreferenciamento grosseiro, tendente a ocorrer em decisdoes ndo
individualizadas. Esses testemunhos vieram também a tona em audiéncias da
Subcomissdo, voltadas, entre outros pontos, aos impactos dos embargos na

concessao de crédito rural.

Do ponto de vista processual, tanto a Lei do Processo
Administrativo no ambito da Administragao Publica Federal (Lei n® 9.784 , de

29 de janeiro de 1999) como o Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4767413591

SF/25900.40922-98



37

de margo de 2015 — CPC) dispdoem que a citagdo por edital ¢ medida
excepcional, que sera aplicada somente apds o esgotamento dos meios
razoaveis de localizagdo do interessado (arts. 268 ¢ 256, respectivamente, e
jurisprudéncia consolidada). Transpor essa logica para o campo sancionatdrio-
administrativo significa que editais ndo podem ser o primeiro nem o principal
meio de intimar um produtor sobre medida que, na pratica, paralisa sua
atividade econdmica. Caso contrario, viola-se, claramente, o contraditorio € a

ampla defesa do embargado ou autuado.

A situagdo se agravou com as alteragdes do Decreto n°® 12.189, de
2024, que, como mencionamos, endureceu o regime sancionatério € vem sendo
judicialmente debatido em controle concentrado de constitucionalidade no
Poder Judiciario, em justa acdo movida pela Confedera¢do da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA)®. A escalada punitiva, somada a embargos amplos e
remotos, maximiza riscos regulatorios e a crise fundiaria sem resolver o

essencial: validar CAR, operar PRA e regularizar a situacdo fundiaria. Em

8 Lein® 9.784 , de 1999
CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisao ou a efetivacdo de diligéncias.

()

§ 3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacgéo deve ser efetuada por meio de publicac¢io oficial.

§ 5° As intimagoes serio nulas quando feitas sem observancia das prescricées
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.
® Disponivel em https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7259500.  Acesso:
06.n0v.2025.
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nameros concretos, o Ibama hoje possui 28.000 embargos por desmatamento

no bioma Amazonial©,

Nao individualizar a conduta nem o responsdvel e tampouco
notifica-lo adequadamente contrariam o art. 16 do mesmo Decreto n°® 6.514, de
2008, os comandos legais, na Lei do Processo Administrativo Federal e no
CPC, sobre notificacdo pessoal e a excepcionalidade de edital, e, sobretudo, o
direito constitucional mais basico: a garantia de contraditério e ampla defesa.
Quando o embargo ¢ langado por poligonos agregados, sem lastro probatério
minimo de autoria e sem intimacao efetiva, o resultado ¢ uma inversao de 6nus
da prova, cabendo ao produtor provar que ndo cometeu a infracdo. Dessa

maneira, o sistema troca a precisao pela massificagao.

Com essa logica ilegal, os embargos travaram cadeias produtivas
inteiras. No setor pecudrio, frigorificos adotam listas oficiais de areas
embargadas como critérios de bloqueio de compra. Mesmo quando a infragao
nao foi conduta do proprietario ou posseiro, o carimbo de embargo sobre o

imovel barra a venda e derruba o preco, humilhando o produtor.

O transito de animais e a venda de leite acabam inviabilizados por
politicas de compliance e protocolos estaduais, que cruzam as bases disponiveis
e lista de embargos para vetar fornecedores. Ou seja, na pratica a mercadoria

ndo circula.

No crédito rural, as regras do Conselho Monetdrio Nacional

(CMN) vedam financiamento para empreendimento em imovel com embargo

10 Busca feita no portal
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php,
em 09 nov. 2025.
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registrado por 6rgdo ambiental. A Resolugdo CMN n° 5.193, de 2024'l,
reafirmou o impedimento, e o Manual de Crédito Rural (MCR) passou a trazer
a clausula expressa de negagio de crédito a imdveis embargados!?. Some-se a

1sso a reputagdao do imdvel embargado, que perde valor no mercado de terras.

O efeito agregado dessa coercdo ¢ uma tragédia econdmica para o
produtor, que enfrenta descapitalizacdo, inadimpléncia e bloqueio geral de
atividades. Prejudica-se, ainda, a politica ambiental, pois ndo reduziremos o

desmatamento de forma estrutural sem desenvolvimento humano.

Devemos aprender com o instituto da recuperacao judicial, que
prioriza preservar a atividade econdmica (art. 47 da Lei n° 11.101, de 2005'3),
por reconhecer que recuperar ¢ melhor do que extinguir a empresa. No campo
ambiental, a san¢do deve estancar o dano e, sobretudo, induzir a regularizagao,
preservando a capacidade produtiva licita do imovel. Justamente o contrario do
que vimos na nossa diligéncia em Ronddnia. Os impactos econdmicos
produzidos sdo incompativeis com a busca de seguranca juridica e

desenvolvimento no campo.

Dois ultimos aspectos que devem ser mencionados sao a auséncia

do instrumento de adverténcia antes da adocao de medidas mais duras, como

1 Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%
20CMNé&numero=5193. Acesso em: 08 nov. 2025
12 Ttem 1.09, clausula 10. Disponivel em https://www3.bcb.gov.br/mcr. Acesso em: 08 nov. 2025.
13 Lein® 11.101, de 2005

Art. 47. A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacao
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da
empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica.
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embargos € multas com altos valores, e a dificuldade existente para o

levantamento do embargo.

O regime federal de infragdes ambientais prevé a adverténcia
como sang¢do possivel para infragdes ambientais, a ser aplicada por auto de
infracdo (art. 5° do Decreto n° 6.514, de 2008). No entanto, o mesmo decreto
limita essa adverténcia para infragdes administrativas de menor lesividade ao
meio ambiente, consideradas aquelas em que a multa consolidada ndo
ultrapasse o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ou, na hipétese de multa por
unidade de medida, ndo exceda o valor referido. Dificilmente, com essa regra,
algum produtor serd advertido, de modo que embargos e multas elevadas ja

serdo de pronto aplicadas.

Mais adequado, nas situagdes em que a regularizagao ¢ possivel,
seria primeiro advertir, indicar prazo e prover orientacdo técnica. Isso seria
suficiente, na maioria dos casos, para cessar o risco e induzir a regularizagao,

sem as consequéncias econdmicas que um embargo ¢ multas pesadas trazem.

A gradacao e escalonamento de medidas de coer¢do sdo premissas
basicas da teoria regulatoria moderna, quando ndo ha risco atual de
continuidade do dano e ha vias de regularizacdo que podem ser abertas, com

compromisso firmado entre o produtor rural e o 6rgao ambiental.

Por fim, sobre o levantamento dos embargos, o que ouvimos
reiteradamente de produtores € que se trata de uma via-cracis burocratica. O
produtor passa por indeferimentos genéricos, exigéncias pouco claras, fila sem
transparéncia, € a sensagdo de que o embargo so cessa quando a propriedade

atinge uma espécie de “conformidade plena”, algo muito além da cessacdo do
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motivo que deu causa ao embargo. Isso extrapola o objetivo da medida cautelar

ou sancionatéria e alonga seus efeitos econdmicos para além do razoavel.

Enfim, ndo ha davidas de que embargos coletivos e genéricos,

« : . 4 : S T
anunciados” ao cidadao por edital como primeiro instrumento, sdo ilegais,
desproporcionais € um desfavor a politica agricola e ambiental do Brasil. A
previsdo de tal instrumento viola a individualizagdo da conduta e afronta a
excepcionalidade do edital como mecanismo de citagao previsto nas normas do
processo administrativo e judicial. Ao fim, nega o direito a ampla defesa ao
contraditério, fere o direito fundamental a liberdade econémica do produtor

rural e ndo reduz o desmatamento de maneira estrutural.

5. Consideracoes finais, recomendacoes e proposicoes legislativas

Os embargos coletivos e preventivos tém sido usados como
resposta ao desmatamento na Amazonia Legal, mas, como ja apresentamos,
sem a mesma disciplina quanto ao devido processo legal, a individualizagdo da
conduta e a0 nexo com a situagdo fundidria e as vias de regularizacao possiveis.
Nessa dinamica, sobretudo quando o edital substitui a notificagdo regular e a
instrucao processual minima, o produtor rural deixa de ser sujeito de direitos

para virar objeto de uma politica ambiental que paralisa sua vida.

Em casos regularizaveis, a auséncia de notificagdo prévia e de
medidas menos gravosas antes do embargo, como a adverténcia, somada a
dificuldade de levantamento desse embargo, resulta em bloqueio econémico
prolongado ao produtor, sem ganho ambiental proporcional e estrutural. O
direito empresarial oferece um paralelo util: deve-se preservar a atividade licita

e viavel; medidas mais duras sdo adotadas somente quando a recuperacao falha.
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Na politica ambiental, devemos buscar logica semelhante,
primeiro auxiliando o produtor, e aplicando apenas sanc¢des que observem
principios de proporcionalidade, razoabilidade, devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa, e, sempre, apresentando caminhos para a

regularizagdo, sem paralisia da atividade produtiva.

Nao se trata de enfraquecer o poder de policia, tampouco suprimir
a possibilidade de embargo quando este ¢ indispensavel — casos, por exemplo,
da grilagem de terras publicas, garimpo ilegal, exploragdo ilegal de madeira em

terras publicas e constituicdo de organizagdes criminosas para viabiliza-las.

O que evidenciamos no trabalho desta Subcomissdo ¢ a
necessidade de regras claras sobre “quando” e “como” embargar. Sendo
indispensaveis a notificagdo efetiva, o escalonamento de san¢des, a revisao
periodica, a limitacdo dos efeitos do embargo apenas a area circunscrita da
infragdo e a existéncia de caminhos factiveis e céleres ao produtor rural que

tenha sofrido embargo em partes de sua propriedade.

E também hora de reconhecer o papel civilizatorio de quem
ocupou e produz na Amazonia; de ofertar rotas de conformidade que preservem
a renda no campo e o equilibrio ambiental. Com essa ldgica, apresentamos
recomendacgdes e proposi¢des legislativas focadas em devido processo legal e
transparéncia; escalonamento de medidas cautelares e sangdes nas infragdes
regularizaveis; aceleragdo das analises de CAR e adesdo a PRA ou TAC, com
levantamento imediato de embargos a partir do compromisso firmado; e

governanca federativa que una fiscalizacao efetiva a seguranga juridica.
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Os objetivos sdo claros: devolver dignidade a quem quer a
regularidade, reduzir desmatamento com desenvolvimento e reservar a mao

pesada do Estado apenas para os casos que realmente a exigem.

5.1. Recomendacoes

Em vista do exposto, recomendamos:

Ao Congresso Nacional:

Aprovacao do Projeto de Lei n® 4.554, de 2025'4, de autoria do
Senador Jaime Bagattoli, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para dispor
sobre adverténcia em procedimento prévio para fiscalizagdo ambiental,
anterior a aplicagdo do embargo cautelar. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispoe sobre a prote¢do da vegetacdo nativa, para garantir

o contraditorio e ampla defesa antes do procedimento do embargo cautelar.

O projeto de lei corrige omissoes e lacunas no ordenamento
juridico com relacdo a medida de embargo. Sobretudo, propde incluir na lei
critérios objetivos para a adogdo da medida; prevé notificagao de adverténcia
antes do embargo; limita a intimag¢do por edital a hipdteses excepcionais, tal
qual o Codigo de Processo Civil brasileiro; e proibe a utilizagdo de embargos

coletivos preventivos por edital. Com isso, resguarda direitos basicos do

14 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170455. Acesso
em: 09 nov. 2025.
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produtor rural, fornece garantias legais e refor¢a a legalidade e a

proporcionalidade da fiscalizagdo ambiental.

Em carater colaborativo, sugerimos aprimoramentos no sentido de
explicitar uma excepcionalidade de embargo sem adverténcia prévia apenas em
situagdes de grilagem de terras publicas e exploragdo ilegal de madeira ou
garimpo, especialmente quando articuladas por organizagdes criminosas; risco
ambiental iminente; e, por fim, reiteracdo infracional. Outro aprimoramento
seria prever revisao periodica obrigatdria de embargos, com vistas a seu
levantamento, e publicidade geoespacial do perimetro embargado para
transparéncia e seguranga juridica. As sugestdes apresentadas poderdo ser
oportunamente debatidas nas Comissdes de Constituicao e Justica e de Meio

Ambiente, durante a tramitacdo da proposicao.

Ao Ministério Publico Federal nos Estados de Rondonia, Acre,

Para, Amazonas e Mato Grosso

O Ministério Publico, na medida em que atua como fiscal da lei,
deve zelar também pela observancia de contraditério e ampla defesa em
embargos coletivos e preventivos — garantias fundamentais do produtor rural —,

com revisao de casos pendentes e corre¢do de eventuais vicios de notificagao.

RECOMENDAMOS que coordenem, com Ibama e governos
estaduais, mobilizacdo para, por meio de Termos de Ajustamento de
Conduta, iniciar e acompanhar processos de regularizacio ambiental de
propriedades embargadas, com critérios padronizados, priorizando passivos
p0s-2008, que nao sdo elegiveis a regularizagdo por meio de PRA. Devem

também fixar prazos maximos para analise e assinatura.
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Ainda, RECOMENDAMOS que prevejam nos Termos de
Ajustamento de Conduta a serem celebrados clausula de levantamento
imediato dos embargos, com desbloqueio econdémico nos sistemas,

condicionado ao cumprimento das obrigagdes compromissadas.

O foco da acdo deve ser qualificado, preservando tratamento
diferenciado e apoio a produtores em casos regularizaveis, € mantendo atuagao
firme e contundente em casos de grilagem, producdo de madeira ilegal e
garimpo ndo autorizado, especialmente quando articulados por organizacdes

Ccriminosas.

Aos governos dos Estados de Rondonia, Acre, Para, Amazonas

e Mato Grosso

RECOMENDAMOS que realizem mobilizacao para imprimir
a celeridade necessaria nas analises e conclusées do CAR, e permitir
adesdo imediata ao PRA, com prioridade para produtores rurais que sofram
embargos, com metas, prazos definidos e canais de orientagdo técnica ao
produtor. Os Governos devem adotar, com a celeridade que a situagdo requer,

ferramentas e tecnologias que facilitem essas tarefas.

Ainda, RECOMENDAMOS a integracao de sistemas estaduais
com federais, incluindo sistemas relacionados ao CAR, cadastros
fundiarios e sistemas estaduais de bases ambientais, garantindo que o
cumprimento de termos de compromisso € instrumentos congéneres gerem

baixa automatica dos embargos nos cadastros estaduais.

RECOMENDAMOS, também, que atuem de maneira

coordenada com MPF e Ibama na participacio de mutirées para
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realizacdo de TACs e consequente levantamento de embargos, publicando
painel de transparéncia com métricas, incluindo niimero de casos saneados,

prazos médios e pendéncias.

Por ultimo, RECOMENDAMOS que provejam assisténcia
técnica aos produtores rurais, sobretudo os pequenos e médios, por meio da
disponibiliza¢do de manuais e documentos técnicos, capacitagdo presencial e a
distancia e atendimento itinerante sobre regularizacdo ambiental, exigéncias
documentais, melhoria da produtividade no campo e o uso econdmico licito da

reserva legal.

Ao Ibama e ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do

Clima

O orgao ambiental federal deve agir tendo como primeiro

principio a legalidade.

Desse modo, RECOMENDAMOS que se abstenha de impor
embargo sem notificacdo valida e individualizacio da conduta; forneca
oportunidade de defesa imediata e acessivel ao embargado e ao autuado,
reservando o edital a hipdteses excepcionais e devidamente motivadas, a luz do
preconizado no ordenamento juridico. A previsao € o uso desse instrumento
violam a exigéncia de individualizagio da conduta, afrontam a
excepcionalidade do edital como forma de citagdo no processo administrativo,
negam ampla defesa e contraditorio, ferem a liberdade econdmica do produtor

rural e ndo contribuem para reduzir o desmatamento de maneira estrutural.

Também RECOMENDAMOS que observe a gradacgio e o

escalonamento proporcional das sancoes e medidas cautelares, com a
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interpretacdo mais razoavel, a luz do Direito, em especial do art. 72 da Lei
n°® 9.605, de 1998. E que priorize a adverténcia e medidas menos gravosas

em casos regularizaveis e sem dano irreversivel.

RECOMENDAMOS, ainda, que levante embargos cautelares
imediatamente apds o compromisso firmado pelo produtor rural por meio
de TAC ou instrumento congénere aprovado, com desbloqueio econdmico
imediato em sistemas e revisao periddica, proceda ao levantamento e revogue
imediatamente todos os embargos cautelares nos quais nao tenha havido
notificacido pessoal valida, prévia e sem individualizacio da conduta ou

auto de infracao lavrado.

Por fim, RECOMENDAMOS manter publicidade geoespacial
dos embargos, com identificacdo clara de perimetro, fundamentacgao e,
sobretudo, para cada caso, a via de regularizacio possivel. Ainda, auxiliar
e apoiar o produtor rural, em regime de parceria, sobre o cumprimento da
legislacdo ambiental e destacar instancia recursal técnica e com prioridade de

analise para os casos de propriedades rurais embargadas.

5.2. Projetos de Lei

As proposicoes legislativas a seguir decorrem diretamente das
evidéncias reunidas por esta Subcomissdo e das conclusdes j4 expostas: ha
excesso no uso do embargo coletivo e preventivo, pouca observagao ao devido
processo legal e as garantias legais do embargado e dificuldade de
levantamento da medida mesmo em situagdes regularizaveis. Isso resulta em

paralisia econdmica sem ganho ambiental proporcional.
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O primeiro projeto de lei explicita a gradagdao das sangdes e
medidas do art. 72 da Lei n® 9.605, de 1998, priorizando a adverténcia e outras
providéncias menos gravosas nos casos regularizaveis, vinculados a atividade
licita e sem reiteracdo. Pretende-se, assim, afastar leituras que banalizam o
embargo cautelar e alinhar a pratica administrativa ao devido processo e a

proporcionalidade.

Mantém-se, por 6bvio, excecdes estritas ja mencionadas, como as
aplicaveis a casos de grilagem de terras publicas, exploragdo ilegal de madeira,

garimpo, € que envolvam risco ambiental iminente e reiteracao infracional.

O segundo projeto de lei enfrenta o niicleo econdmico de parte do
problema na Amazonia Legal: a viabilidade da pequena producdo em

propriedades que devem manter 80% de Reserva Legal.

Propde-se destinar parcela das receitas de concessdes florestais de
florestas publicas para um fundo de apoio a pequenos produtores regulares ou
em regulariza¢do formal, voltado, prioritariamente, a pagamentos por servigos
ambientais, assisténcia técnica e regularizagdo ambiental. A medida mitiga o
onus desproporcional suportado por quem ndo tem escala para capturar valor
da reserva legal e apresenta-se como uma estratégia estrutural de reducdo do
desmatamento, que passa necessariamente por desenvolvimento humano, renda
no campo e previsibilidade regulatéria. Com isso, de fato se combatera

desmatamento de maneira estrutural.

Avaliamos que os dois projetos se complementam, na medida em
que um ordena e da racionalidade ao uso das san¢des, bem como destrava a

regularizagdo, e o outro viabiliza economicamente a conformidade ambiental
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de quem produz de forma licita. Ambos preservam o poder de policia ambiental

para os casos graves e devolvem seguranga juridica a quem quer cumprir a lei.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), para dispor sobre a gradacao
das san¢des administrativas ambientais e a prioridade
da adverténcia em hipdteses regularizaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do art. 72-A, com a seguinte redacgdo:

“Art. 72-A. Na aplica¢do das medidas cautelares e das sangdes
previstas no art. 72, a autoridade competente adotard, em primeiro
lugar, a medida suficiente menos gravosa, consideradas a gravidade do
fato, os antecedentes do infrator, a extensao do dano e a possibilidade
de regularizacdo, somente aplicando sangdes mais severas se as
inicialmente adotadas se mostrarem inadequadas ou insuficientes,
mediante motivagao técnica e juridica.

§ 1° Nas infragdes regularizdveis, vinculadas a atividade
econOmica licita, sem reiteracdo infracional e sem dano irreversivel,
serdo priorizadas a adverténcia e as demais medidas menos gravosas
adequadas a corregdo da irregularidade, ressalvadas as hipoteses legais
de adocao imediata de medida mais gravosa.

§ 2° A regulamentagdo estabelecera critérios objetivos para a
aplicacdo da adverténcia nos casos indicados no § 1°, vedada a fixagao
de limites por valor méximo de multa como critério restritivo ou
impeditivo de sua utilizagao. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta aperfeicoa a aplicagdo das sangdes
administrativas ambientais ao positivar, em lei, a regra pratica da gradualidade
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das sangdes, com proporcionalidade. Isso ¢, a autoridade deve iniciar pela
medida suficiente menos gravosa e somente escalar quando esta se mostrar
inadequada, com motivagdo técnica e juridica. A redacdo consolida
entendimento aderente aos principios constitucionais da legalidade, devido
processo, ampla defesa, razoabilidade e eficiéncia, evitando distor¢des que
banalizam a adocdo imediata de medidas severas sem ganho ambiental
proporcional.

O texto ¢ complementar as discussdes em curso sobre
procedimento, notificacao e hipoteses excepcionais de embargo, concentrando-
se aqui no conteudo material da decisdo de sancionar. Isso é, como graduar a
resposta estatal diante de infracdes ambientais regularizdveis, ligadas a
atividade econOmica licita, sem reiteracdo e¢ sem dano irreversivel. Nesses
casos, a adverténcia e medidas corretivas menos gravosas, com a celebragao de
termo de compromisso entre o proprietario e a autoridade competente, tendem
a produzir correcoes de rumo mais rapidas e com menor custo social, sem, no
entanto, enfraquecer o poder de policia.

A experiéncia recente na Amazonia Legal demonstra que a
imposi¢do prematura de san¢des maximas, especialmente em embargos
amplos, paralisa cadeias produtivas e debilita economicamente pequenos e
médios produtores, sem assegurar melhores resultados ambientais. Ao dar
comandos para que a autoridade competente escolha a medida suficiente e
menos gravosa inicialmente, a proposta se orienta pela reducdo de litigios e
seguranca juridica. Ainda, estimulard a conformidade ambiental, criando
incentivos para uma regularizacido mais célere.

Por fim, a proposta ndo afrouxa a fiscalizagdo, pois, se a medida
menos gravosa nao bastar, a lei autoriza a escalada com a devida motivacgao.
Novamente, trata-se de alinhar poder de policia e seguranga juridica,
preservando a livre iniciativa e a funcao social da propriedade, a0 mesmo tempo
em que se protege o meio ambiente, com foco no resultado ambiental efetivo e
desenvolvimento humano. Solicita-se, assim, o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, para
destinar parcela das receitas de concessao florestal ao
pagamento por servicos ambientais a pequenos
produtores rurais na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

b) 15% (quinze por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para
utilizagdo restrita em atividades de controle e fiscalizagdo ambiental de
atividades florestais, de unidades de conservagao e do desmatamento;

c) 15% (quinze por cento) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF, destinados a Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais a Pequenos Produtores da
Amazonia Legal, observadas as disposicoes da Lei n°® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021.

c¢) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF: 40%
(quarenta por cento), sendo 40% deste total destinados a Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais a Pequenos Produtores da
Amazonia Legal, observadas as disposi¢oes da Lei n°® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021.

d) FNDF: 20% (vinte por cento), sendo metade desse total
destinada a Programa de Pagamento por Servigos Ambientais a
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Pequenos Produtores da Amazonia Legal, observadas as disposigdes da
Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§ 4° Os recursos de que tratam as alineas d do inciso I do caput,
alinea ¢ do inciso Il do caput e alinea d do inciso Il do § 1°, destinados
ao pagamento por servicos ambientais, observardo as disposi¢des da Lei
n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, e serdo pagos a pequenos
produtores rurais definidos nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, situados na Amazonia Legal, nos termos do art. 3°,
inciso I, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e que:

I — estejam em conformidade com a legislagdo ambiental; ou

II — estejam em processo formal de regularizagcdo, com inscri¢do
no Cadastro Ambiental Rural, e adesdo efetuada, quando couber, ao
Programa de Regularizacio Ambiental, definidos nos arts. 29 e 59 da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ou a termo de ajustamento de
conduta ou instrumento equivalente ja celebrado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta altera o art. 39 da Lein® 11.284, de 2 de marco
de 2006, para vincular parcela das receitas de concessdes florestais de florestas
publicas ao pagamento por servi¢os ambientais (PSA) a pequenos produtores
na Amazonia Legal, em consondncia com a Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de
2021. Trata-se de converter parte da receita publica da economia florestal em
incentivo direto a manutengdo e restauracao da vegetacdao nativa, alinhando
renda no campo e conservagao.

A medida tem por base as evidéncias levantadas pela Subcomissao
Temporaria para acompanhar os embargos de terras por parte do Ibama
(CRATERRAS), no ambito da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal. O mérito da proposta ¢ priorizar quem ja cumpre ou esta
cumprindo a lei e gerar sinal econdmico para a regularizacdo daqueles que nao
estejam conformes a legislacdo ambiental. Ao mesmo tempo, preocupou-se em
nao se reduzir a participagdo de Estados e Municipios, manter a operacao por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e utilizar as
disposi¢des gerais e regras da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021), o que refor¢a a seguranga
juridica e a previsibilidade da politica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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O projeto cria condi¢cdes materiais para que o produtor regular
mantenha a floresta em pé. Um dos efeitos serd contribuir para uma redugao
estrutural do desmatamento da Amazonia. O Brasil dara um passo efetivo para
conciliar desenvolvimento no campo e protecao ambiental. Solicitamos, assim,
o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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DECISAO DA COMISSAO
(REQ 24/2025 - CRA)

NA 482 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA O
RELATORIO FINAL DA SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA
ACOMPANHAR OS EMBARGOS DE TERRAS POR PARTE DO IBAMA
(CRATERRAS), QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER COM AS
RECOMENDACOES E  PROPOSICOES  LEGISLATIVAS QUE
APRESENTA.

02 de dezembro de 2025
Senador Jaime Bagattoli

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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