SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta a Portaria n° 631, de 5 de novembro de
2025, do Ministério das Relacdes Exteriores,
que “regulamentou” os procedimentos
relativos ao acesso € ao tratamento de
documentos ¢ informagaoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n° 631, de 5 de novembro de 2025, do Ministério das
Relagdes Exteriores.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Portaria n® 631/2025, editada pelo Ministério das Relacdes Exteriores, ultrapassa de
forma inequivoca o poder regulamentar e produz efeitos que atingem diretamente garantias
constitucionais e dispositivos infraconstitucionais que regem a administragdo publica. Ao criar
hipoteses de sigilo e alterar critérios de classificacdo de documentos sem respaldo legal, o ato
viola o principio da publicidade previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, que estabelece
a transparéncia como regra e o sigilo como excec¢ao estritamente delimitada por lei. A portaria
também contraria o artigo 5°, inciso XXXIII, que assegura ao cidadao o direito de receber dos
orgaos publicos informacgdes de seu interesse, bem como o artigo 5°, inciso XIV, que garante
0 acesso a informagao para fins profissionais, cientificos e jornalisticos.

No campo infraconstitucional, ha violacao direta a Lei n® 12.527, a Lei de Acesso a
Informagao. A portaria desrespeita dispositivos centrais da LAI ao criar categorias de restri¢ao
que a lei ndo contempla, ampliar subjetivamente hipoteses de sigilo e flexibilizar critérios de
classificagdo que deveriam ser objetivos, motivados e devidamente fundamentados. A LAI ¢
expressa ao determinar que o sigilo s6 pode ser imposto quando houver comprovado risco a
seguran¢a do Estado ou da sociedade e exclusivamente nos niveis de classificacdo previstos
em lei. Quando uma portaria administrativa decide inovar e criar limitagdes fora do que a
legislagdao estabelece, ela deixa de regulamentar e passa a legislar, algo vedado ao Poder
Executivo.
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Também ha conflito com o Decreto n°® 7.724, que regulamenta a LAI e fixa parametros
claros para classificacdo, desclassificagdo e revisdo de informagdes sigilosas. Ao alterar esses
parametros e introduzir novos critérios que nao estdo no decreto, a Portaria n° 631/2025 rompe
com o proprio arcabougo infralegal que deveria observar, criando um ambiente de inseguranga
juridica e dando margem a interpretacdes discricionarias. Essa sobreposi¢do normativa
indevida afronta o principio da hierarquia das normas e demonstra que o Ministério das
Relagdes Exteriores avancou para além de sua competéncia administrativa.

Essas irregularidades ndo atingem apenas aspectos formais. Elas interferem diretamente
na preservagao da memoria diplomatica e no acesso a documentos publicos essenciais para
pesquisadores, jornalistas, universidades e 6rgaos de controle. A limitacdo injustificada de
arquivos histéricos compromete a produ¢do de conhecimento e vulnera o principio republicano
segundo o qual a informagdo publica pertence a sociedade. O proprio Itamaraty, ao longo de
sua histéria, construiu credibilidade justamente por adotar padrdes de transparéncia
compativeis com democracias maduras, e a portaria agora editada segue na dire¢do contraria.

Ao inverter a logica constitucional, transformando o sigilo em regra e a publicidade em
excecdo, o Ministério das Relagdes Exteriores cria um precedente perigoso e afasta o Brasil
das praticas internacionais de transparéncia. Esse tipo de retrocesso ndo pode ser naturalizado.
E papel do Parlamento agir quando atos infralegais ultrapassam o limite da regulamentagao e
entram no campo da criacdo normativa, o que ¢ prerrogativa exclusiva do Poder Legislativo. O
artigo 49, inciso V, da Constitui¢ao ¢ claro ao conferir ao Congresso Nacional a competéncia
para sustar atos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Portanto e pelo que acima restou descrito, sustar a Portaria n® 631/2025 ¢ uma exigéncia
juridica e democratica. E a reafirmacio de que a Constituicdo deve ser respeitada, de que a Lei
de Acesso a Informagao nao pode ser enfraquecida e de que a administragao publica ndo pode
se esconder atrds de instrumentos artificiais de sigilo. Trata-se de garantir que o Estado
brasileiro permaneca transparente, responsavel e fiel ao principio de que a informacgao publica
pertence ao cidaddo. Ao agir, o Congresso defende a Republica, protege o Itamaraty de danos
duradouros e reafirma que o pais ndo admite caminhos que se afastem da luz e da legalidade.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Girao
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