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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que Susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, os efeitos
do Decreto n? 10.935, de 12 de janeiro de 2022, e sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 44, de 2022, do Senador Fabiano Contarato,
gue Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdao Federal,
a Instrugcao Normativa n2 23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), e sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 27, de 2022, do
Senador Rogério Carvalho, que Susta, nos termos do inciso V do art.
49 da Constituicao Federal, o Decreto n? 10.935, de 12 de janeiro de
2022, que dispde sobre a protecao das cavidades naturais
subterraneas existentes no territério nacional.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senadora Leila Barros

02 de dezembro de 2025
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SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Decreto Legislativo n° 1, de 2022, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, os
efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro de
2022; n°27, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que susta, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n?10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe
sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterrdaneas existentes no territorio nacional; €
n° 44, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa
n°23, de 29 de dezembro de 2021, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em
conjunto.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) os Projetos de Decreto Legislativo (PDLs) n° 1, de 2022, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49
da Constitui¢do Federal, os efeitos do Decreto n° 10.935, de 12 de janeiro
de 2022;n° 27, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto
n°10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispoe sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional; € n° 44,
de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa n° 23,
de 29 de dezembro de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que tramitam em conjunto.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Os PDLs n° 1, n° 27 e n°® 44, todos de 2022, foram apensados
conforme despacho da Presidéncia do Senado e distribuidos para a

apreciacao desta Comissao e, posteriormente, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o controle da poluicao e
defesa dos recursos naturais.

Os PDLs n° 1 e n°27, ambos de 2022, informam que a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 20, inciso X, que as cavidades
naturais subterraneas sao bens da Unido e constituem parte do patrimonio
cultural brasileiro (art. 216, V). Desse modo, a Unido deveria realizar todos
os esforcos possiveis para preserva-las.

Todavia, o art. 4° do Decreto n® 10.935, de 2022, prevé que
orgaos ambientais podem autorizar impactos irreversiveis em cavernas de
maxima relevancia, considerado o nivel maximo na classificacado de
cavidades naturais subterraneas. Essas autorizagdes poderdao ser concedidas
quando esses impactos decorrerem de atividades ou empreendimentos de
utilidade publica, dentre as quais se encontra a mineragdo. Nesse sentido,
observa-se que o art. 3° do Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990,
revogado pelo Decreto n® 10.935, de 2022, proibia expressamente que
cavidades naturais subterraneas com grau maximo de relevancia fossem
objeto de impactos negativos irreversiveis.

Ademais, o art. 11 do Decreto n° 10.935, de 2022, ¢é fonte de
grave inseguranca juridica, ao dispor que os novos procedimentos aplicar-
se-20 aos processos iniciados apos a sua entrada em vigor, inclusive para
solicitagdo de revisdo de autorizagdes de licenciamento ambiental ¢ de
medidas compensatorias.

Sendo assim, tendo em vista as informagdes acima, verificamos
que o Decreto n® 10.935, de 2022, exorbita o poder regulamentar. Deve-se,
portanto, realizar a suspensdo desse ato normativo conforme determina
art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Em consequéncia, ao observar que o PDL n° 1, de 2022, ¢ o
mais antigo entre os dois, decidimos que este deve ser aprovado, enquanto o
PDL n° 27, de 2022, deve ser considerado prejudicado, conforme determina
a alinea b do inciso II do caput do art. 260 e o inciso I do caput do art. 334
do RISF.

Finalmente, o PDL n° 44, de 2022, propde a sustagao da
Instrugao Normativa (IN) n® 23, de 29 de dezembro de 2021, do Ibama. Essa
IN prorroga a validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor (LCVM) para modelos que ndao atendem aos novos limites de
emissdo de poluentes da fase Proconve L-7 para até 30 de junho de 2022.
Essas LCVM foram emitidas para veiculos cuja montagem foi iniciada até
31 de dezembro de 2021, mas nao puderam ser finalizadas devido a falta de
componentes especificos por motivo de forca maior.

No entanto, cabe esclarecer que a vigéncia formal da IN n° 23,
de 2021, ja foi suspensa pela IN n° 18, de 8 de dezembro de 2022, da mesma
entidade. Em seu artigo 1°, essa instru¢do normativa dispoe in verbis:

Art. 1° Suspender a vigéncia formal da Instru¢do Normativa
n°® 23, de 29 de dezembro de 2021, em cumprimento a tutela de
urgéncia concedida pela 2* Vara Civel Federal de Sao Paulo em 27
de setembro de 2022.

Destacamos, também, que todos os prazos estabelecidos pelas
INs n° 23, de 2021, e n° 18, de 2022, ja foram excedidos, razao pela qual
consideramos que o PDL n° 44, de 2022, deve ser prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1, de 2022, e pela prejudicialidade dos Projetos de
Decreto Legislativo n°s 27 e 44, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

278, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. MARCIO BITTAR
JAYME CAMPOS 3. STYVENSON VALENTIM
ZEQUINHA MARINHO 4. EFRAIM FILHO PRESENTE
PLINIO VALERIO 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 1. IRAJA
JOSE LACERDA PRESENTE | 2. MARA GABRILLI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
CID GOMES 4. NELSINHO TRAD
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. JORGE SEIF
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. EDUARDO GOMES PRESENTE
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 3. AUGUSTA BRITO PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. HAMILTON MOURAO
Ndo Membros Presentes
LUCAS BARRETO
PROFESSORA DORINHA SEABRA
ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 1/2022)

NA 272 REUNIAO A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVOU O
RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAO DO
PROJETO DE DE DECRETO LEGISLATIVO N2 1 DE DE 2022 E PELA
DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DOS PROJETOS DE DECRETO
LEGISLATIVO N2 27 DE 2022 E N2 44 DE 2022.

02 de dezembro de 2025

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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