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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.132, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Transformagado Digital na Agricultura.

Relator: Senador JOSE LACERDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n® 4.132, de 2025, de autoria do Senador Jaques Wagner, que dispde
sobre a Politica Nacional de Transformacao Digital na Agricultura.

O projeto tem 9 artigos. O art. 1° estabelece seu objetivo, instituir
a mencionada Politica, tendo como foco o fomento a inovagcao, modernizacao
e transformacao digital do setor agropecuario brasileiro. A Politica pretende
ainda orientar agdoes da Unido em cooperacao com os demais entes federados e
com a participagao de produtores e trabalhadores rurais, agricultores familiares,
povos indigenas, povos ¢ comunidades tradicionais e sociedade civil, para
promover a digitalizacao inclusiva, sustentdvel e inovadora do meio rural.

O art. 2° prevé diversos conceitos, incluindo: I - agricultura digital
(integragao de inovagdo e tecnologias emergentes, de modo a permitir o
planejamento, o0 monitoramento e a gestdo e seguranca de todas as etapas da
producao agricola e pecudria); II - transformacao digital (o desenvolvimento e
a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras); III - conectividade rural
(infraestrutura de comunicagao de dados e acesso a internet em areas rurais); €
IV - laboratodrios de inovagdo agropecuaria (centros colaborativos de pesquisa,
desenvolvimento e educagdo tecnologica, formados em parceria com os atores
ligados ao setor agropecudrio).
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O art. 3° prevé os principios da Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura, entre os quais destacamos: inclusdao
digital e social de produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares,
dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil;
inovagdo aberta, colaboragdo e integracdo entre setores publico, privado e
demais atores ligados a atividades agropecuarias; cooperacao federativa para a
implementacdo articulada das agdes; e promog¢ao de tecnologias sociais,
integradas aos conhecimentos tradicionais e associados a valorizacdo da
biodiversidade, prote¢do e restauragdo dos ecossistemas.

Os objetivos da Politica estdo previstos no art. 4°, incluindo:
fomentar a transformagdo digital no campo; ampliar e democratizar a
conectividade rural; capacitar produtores e trabalhadores rurais, agricultores
familiares, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e sociedade civil
em habilidades digitais; implantar uma infraestrutura e governanca de dados
para pesquisas em recursos naturais, com foco em conservacao da flora, fauna,
prevencao de desastres e protecao de povos e comunidades tradicionais € povos
indigenas.

O art. 5° estabelece os diversos instrumentos para viabilizar a
implementacdo da Politica proposta, incluindo: programas e projetos de apoio
a pesquisa, desenvolvimento e inovagao, financiados por fundos como os de
ciéncia, tecnologia e inovacgao; programas de capacitagdo, assisténcia técnica e
extensao rural digital (ATER Digital); e iniciativas de certificacdo digital e
rastreabilidade. Destacamos o apoio a criacdo de Centros de Servigo
Compartilhado Digital Rural (CSC Digital Rural) para oferecer acesso coletivo
acapacitacdo, consultoria remota, equipamentos, softwares de gestao e bancos
de dados climaticos e para viabilizar a gestdo de consoércios municipais,
cooperativas ou universidades publicas. Realgamos ainda o Programa Nacional
de Incubacao de Solu¢des Digitais para Agricultura Familiar e Tradicional,
com editais especificos para tecnologias adaptadas a realidade local e apoio a
Startups rurais e jovens empreendedores do campo.

Conforme regra do art. 6°, o regulamento definira a coordenagao e
o planejamento da Politica, bem como as instancias de participagdo social.

O art. 7° determina que o monitoramento da execucao da Politica
serd realizado anualmente por meio de relatorio ao 6rgdo competente do
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Executivo e com sua publicagdo em Didrio Oficial, estabelecendo-se como
conteudo minimo diversos dados, relatorios e indicadores, como: indicadores
de transformacao digital no campo; dados sobre ampliagdao da conectividade;
quantidade de laboratorios de inovacao e de tecnologias sociais implantados e
seus impactos; e indicadores de inclusdo digital desagregados por territério,
género, etnia e condi¢do fundidria, com foco especifico em agricultores
familiares, comunidades tradicionais e mulheres rurais.

O art. 8° estabelece que, com base no relatorio previsto no art. 7°,
o 6rgdo competente do Executivo avaliard a Politica e propord reformulagdes
necessarias. O art. 9° estabelece que o Poder Executivo Federal regulamentara
a lei resultante. O projeto nao preve clausula de vigéncia para essa lei.

Na justificacdo, o Senador Jaques Wagner defende que a
digitalizacdo no campo, apesar de seu potencial para ampliar a produtividade e
otimizar a gestdo de recursos naturais, tem sido adotada de forma desigual,
afetando em especial a agricultura familiar e os povos e comunidades
tradicionais. Os altos custos de equipamentos, a falta de infraestrutura e a
caréncia de capacitacdo técnica dificultam a adogdo da agricultura digital por
pequenos produtores. Essa exclusdao ¢ agravada pela auséncia de politicas
publicas voltadas para financiamento acessivel, interoperabilidade e uso
cooperativo. Ainda conforme a justificacao, segundo dados de 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — quando foi realizado o ltimo
Censo Agropecudrio —, apenas 28% dos estabelecimentos agropecuarios e 34%
dos domicilios rurais tinham acesso a internet, o que revela uma exclusao
digital estrutural que limita, em especial, a competitividade e o papel
estratégico da agricultura familiar. Nas palavras do autor da matéria:

Em sintese, a instituigdo da Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura permitird ao Brasil consolidar uma estratégia de
modernizacao inclusiva e sustentavel do campo, conferindo seguranca
juridica e coeréncia institucional a agdes hoje dispersas. Trata-se de
medida essencial para garantir a competitividade dos produtores rurais
nacionais, a0 mesmo tempo em que se promove a justica social, a
inovagao tecnologica e o desenvolvimento rural sustentavel.

O projeto foi distribuido a CMA e as comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT) e de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), a ultima em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.
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Apresentei relatorio anterior nesta Comissdo, que nao chegou a ser apreciado,
cujo conteudo foi aqui adotado, a exce¢do de novos ajustes que apontamos em
nossa analise.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, incluindo protecdo do meio ambiente, controle da poluigao,
defesa dos recursos naturais, das florestas e conservagao dos recursos hidricos
(art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal), o que torna regimental a
analise do PL n®4.132, de 2025.

A instituicdo da Politica Nacional de Transformacao Digital na
Agricultura caminha no sentido de otimizar o uso de recursos naturais na
agropecuaria e de aumentar a eficiéncia agricola. Esses objetivos sdo meritdrios
sob o aspecto da protecdo ambiental, considerando que as atividades
agropecuarias respondem por alguns dos maiores impactos ao meio ambiente.

Esses impactos incluem o desmatamento da vegetacdo nativa
(muitas vezes associado a queda da produtividade agricola em areas ja abertas),
o significativo uso de 4gua (em torno de 70% da agua disponivel para multiplos
usos), o assoreamento de cursos hidricos ¢ a emissao de gases de efeito estufa
(GEE).

A matéria alinha-se a legislagdo ambiental vigente e as regras
constitucionais dedicadas a protecdo do meio ambiente. Com efeito, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981) tem entre
seus principios a racionaliza¢cdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; e
o planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais.

Observamos que a proposicao apresenta diversas regras voltadas a
agricultura familiar e a povos e comunidades tradicionais, incluindo povos
indigenas, para viabilizar o acesso desses atores a tecnologias digitais voltadas
a atividades agropecuarias. A Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006)
considera todos esses atores, que tém um papel fundamental no
desenvolvimento de praticas agricolas com baixo impacto ambiental.
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De fato, os menores indices de desmatamento da vegetagdo nativa
sdo observados em terras indigenas e em territorios quilombolas, apenas para
citar um exemplo. E, em geral, a agricultura familiar tem enorme potencial para
o aproveitamento de tecnologias digitais que otimizem a produtividade e, ao
mesmo tempo, diminuam a vulnerabilidade dos sistemas agricolas aos efeitos
adversos da mudanca do clima.

A agricultura digital guarda estreita relagdao, ainda, com sistemas
de rastreabilidade, por exemplo, na pecudria de corte, de modo a assegurar que
essa cadeia ndo esteja ligada a atividades de desmatamento ilegal. A premissa
¢ valida para diversos setores em que a rastreabilidade tem destacada
importancia para a agricultura de exportacdo, como no caso da producdo de
graos e de madeira nativa. O projeto traz diversas regras para viabilizar essa
rastreabilidade.

Portanto, sob o aspecto da protecdo ambiental, reforcamos o
mérito da proposicao. Deixamos as proximas comissoes, CCT e CRA, a analise
de aspectos do mérito associados as competéncias desses colegiados.

Entendemos, contudo, pela necessidade dos seguintes
aperfeicoamentos: inclusdo do conceito de tecnologias sociais digitais e
alteragdo do conceito de laboratérios dedicados a agricultura digital (art. 2°);
inclusdo de quatro principios, que abrangem soberania, seguranca alimentar,
mitiga¢do e adaptacdo as mudangas climaticas, reducdo de desigualdades e
interoperabilidade entre dados publicos (art. 3°); ajuste em um dos objetivos
propostos para explicitar o apoio a transi¢do mineral e energética de sistemas
alimentares (art. 4°, inciso XIV); aperfeicoamento do instrumento que trata do
estimulo a criacao de plataformas digitais (art. 5°, inciso VI); e ajustes no art. 6°,
de modo a promover maior seguranca juridica a formulagdo e implementagao
da politica proposta.

Ainda, entendemos pela desnecessidade da regra contida no art. 9°,
pois o regulamento de lei editada pelo Congresso Nacional ja ¢ de competéncia
do Poder Executivo. Em lugar desse artigo, apresentamos emenda para
incorporar a regra da clausula de vigéncia, que nao foi incluida no projeto.
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n®4.132,
de 2025, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N°5- CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Inclua-se o inciso V ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.132, de 2025,
e altere-se o texto do inciso IV desse artigo, com a seguinte redagao:

IV — Laboratérios de Agricultura Digital: espacos de
experimentacdo, colaboracdo e desenvolvimento de solugdes de
agricultura digital, voltados a teste, validacdo e escalonamento de
inovagdes tecnologicas em ambiente controlado, com participagdo de
produtores rurais, instituigdes publicas e privadas de pesquisa € demais
atores do setor agropecudrio;

V — Tecnologias Sociais Digitais: conjunto de técnicas,
metodologias e solugdes digitais desenvolvidas e/ou aplicadas em
interacdo com a populagdo rural, apropriadas por ela, que representem
solucdes para inclusdo social, melhoria das condi¢des de vida e
promogao da sustentabilidade no meio rural.”

EMENDA N°6 - CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Incluam-se os incisos IX a XII ao art. 3° do Projeto de Lein®4.132,
de 2025, com a seguinte redacao:

IX — soberania do pais sobre dados, tecnologias, equipamentos,
software e outros componentes relacionados a politicas digitais,
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inclusive quanto ao armazenamento, processamento € gerenciamento
dos dados sob jurisdigdo brasileira;

X — promogdo de seguranca e soberania alimentar, justica
ambiental, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas;

XI — redugdo das desigualdades entre territdrios e regides,
incluindo politicas para priorizagdo de territorios com maior
vulnerabilidade;

XII —busca da interoperabilidade entre bancos de dados publicos
para o aprimoramento das politicas publicas e da prestacao dos servigos
publicos.”

EMENDA N° 7- CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Dé-se ao inciso XIV do art. 4° do Projeto de Lein®4.132, de 2025,
a seguinte redacao:

XIV — apoiar a transi¢do ecologica, mineral e energética de
sistemas alimentares, com uso de tecnologias digitais voltadas a
regeneragdo de ecossistemas, soberania e seguranca alimentar, e
adaptagao as mudancas climaticas.”

EMENDA N° 8§ - CMA
(Ao PL n° 4.132, de 2025)

Dé-se ao inciso VI do art. 5° do Projeto de Lei n® 4.132, de 2025,
a seguinte redacao:

VI — estimulo a criacdo de plataformas digitais com padroes
abertos e ambientes colaborativos de inovagao, respeitando-se o sigilo
das descobertas cientificas;
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EMENDA N° 9 - CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 4.132, de 2025, a seguinte
redacgio:

“Art. 6° A Politica de que trata esta Lei sera formulada e
implementada segundo orientagdes, diretrizes e politicas definidas pelo
Poder Executivo Federal para promog¢dao do desenvolvimento
econdmico e tecnologico, da soberania digital e da inclusdo social.”

EMENDA N°10-CMA
(Ao PL n° 4.132, de 2025)

Substitua-se o texto atual do art. 9° do Projeto de Lei n® 4.132, de
2025, pela seguinte redagao:

“Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° , DE 2025 — CMA)

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.132, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura.

Relator: Senador JOSE LACERDA

Em complemento ao parecer anteriormente apresentado, acolhem-
se as Emendas n°s 1, 2 e 4, bem como a Emenda n° 3, esta ultima com os ajustes
formulados na Comissdo e acolhidos por este Relator, conforme proposta
apresentada pelo ilustre Senador Jaime Bagattoli (PL-RO) durante a discussao
da matéria.

EMENDA N° 3 - CMA
(Ao PL n°4.132, de 2025)

Dé-se ao inciso XIV do caput do art. 4° do Projeto a seguinte
redacgio:

XIV — apoiar o aprimoramento da eficiéncia e resiliéncia dos
sistemas alimentares por meio do uso de tecnologias digitais, visando a
gestdo inteligente dos recursos naturais, a seguranca e a soberania
alimentar e a capacidade de adaptagdo aos desafios climaticos.”

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4132/2025)

NA 272 REUNIAO A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVOU O
RELATORIO DO SENADOR JOSE LACERDA, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE
LEI N2 4.602 DE 2024 E AS EMENDAS 1 A 10 - CMA, COM AJUSTE
DE REDACAO NA EMENDA 3-CMA.

02 de dezembro de 2025

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



