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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o Plano Nacional de Formagao de
Condutores e altera dispositivos da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a uniformidade dos
critérios e procedimentos para habilitacdo de
condutores em todo o territorio nacional e sobre o
papel dos centros de formag¢ao de condutores como
elo fundamental da cadeia de seguranca viaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Plano Nacional de Formacao de
Condutores e altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre a uniformidade dos
critérios e procedimentos para habilitagdo de condutores em todo o territorio
nacional e sobre o papel dos centros de formacdo de condutores como elo
fundamental da cadeia de seguranga viaria.

Art. 2° Fica instituido o Plano Nacional de Formacao de
Condutores (PNFC) a ser elaborado € mantido pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

§ 1° Os orgdos de transito estaduais e do Distrito Federal
observardo as diretrizes e determinag¢des do plano de que trata o caput na
elaboracao de seus atos normativos e no exercicio de suas fungdes executivas
relacionadas a formac¢ao de condutores.

§ 2° O CONTRAN publicara o plano de que trata o caput em
até 180 dias da publicagado desta Lei.
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§ 3° Os orgdos de transito estaduais e do Distrito Federal
deverdo adequar seus normativos e¢ procedimentos ao PNFC vigente em até
180 dias apos a publicagdo ou revisdo do plano pelo CONTRAN.

Art. 3° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE TAT. e

§ 8° Os orgaos ou entidades executivas de transito dos Estados
e do Distrito Federal deverdo fiscalizar as entidades e os
profissionais responsaveis pelos exames de que tratam os incisos 11
a V do caput conforme diretrizes estabelecidas no plano de que trata
o art. 156.

........................................................................................ » (NR)

“Art. 155. A formacdo de condutor de veiculo automotor
observard as diretrizes do plano de que trata o art. 156 e sera
realizada por instrutor vinculado a centro de formacao de condutores
credenciado pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados ou do
Distrito Federal.

§2° Respeitados os mesmos critérios técnicos estabelecidos no
plano de que trata o art. 156, o 6rgdo executivo de transito dos
Estados ou do Distrito Federal podera cadastrar instrutores e
examinadores ndo vinculados a centro de formagao de condutores,
se essa medida for necessaria para garantir a acessibilidade e a
eficiéncia do servigo de formagdo de condutores ou do processo de
habilitagcdo.” (NR)

“Art. 156. O CONTRAN elaborara o Plano Nacional de
Formacao de Condutores (PNFC) que devera conter:

I — os objetivos do PNFC, que devem incluir:
a) a garantia da seguranga viaria;
b) a qualidade da formacao;

¢) o acesso a mobilidade; e
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d) a eficiéncia do processo de habilitacao;

IT — as diretrizes a serem seguidas pelos orgdos de transito
estaduais ¢ do Distrito Federal na estruturagdo dos normativos
complementares e procedimentos conexos aos processos:

a) de formagao de condutores;
b) de credenciamento de centros de formagao de condutores;
c¢) de cadastramento de instrutores e examinadores;

IIT — os indicadores a serem monitorados e as metas a serem
perseguidas pelos o0rgaos de transito estaduais e do Distrito Federal
em relagdo ao desempenho do sistema de formagao de condutores;

IV — os requisitos para:

a) formacao de condutores nas diferentes categorias;

b) credenciamento de centros de formacao de condutores;
¢) exercicio das atividades de instrutor e examinador.

§ 1° E vedado aos orgios de transito estaduais e do Distrito
Federal ampliar ou restringir o rol de exigéncias estabelecidas no
PNFC, salvo o estabelecimento de procedimentos administrativos
necessarios a implementacao do plano.

§ 2° Os indicadores de que tratam o inciso III devem incluir
dados relacionados a seguranca vidria e a eficiéncia do servigco de
formagao.

§ 3° Na defini¢do dos requisitos de que tratam o inciso 1V,
além dos parametros estabelecidos nesse cdodigo, s6 devem ser
incluidos requisitos cuja contribuicdo para a melhoria do processo
de formagdo e da seguranca viaria tenha sido comprovada
tecnicamente.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil ainda tem um dos maiores indices de mortes no
transito, conforme reafirmou o relatério da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) publicado em 2023, que posicionou o Brasil no terceiro lugar do
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ranking mundial. O problema ¢ conhecido e motivou a publicagdo, em 2018,
do Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans).
Contudo, dados da ANTT mostraram aumento de 10% de mortes no transito
no ano de 2024 em relagdo a 2023, o que demonstra que agdes tomadas até
entdo nao tém sido efetivas para a contencao da escalada desse problema.

Esse contexto de deficiéncia nos mecanismos de promogado da
seguranga viaria se agrava com a falta de uma estrutura robusta de formagao
de condutores. Os condutores sdo, por natureza, o elemento fundamental da
seguranca no transito. Ainda que diante de falhas na organizagdo,
sinalizacdo, infraestrutura e fiscalizagdo, o comportamento prudente e
competente dos condutores pode reduzir drasticamente o nimero de
acidentes computados diariamente no Brasil.

E diante dessa constatacdo que se propde o estabelecimento de
um Plano Nacional de Formacao de Condutores, com foco em um processo
estruturado, responsavel e uniforme em todo o territorio nacional.

Hoje, a formag¢do de condutores ocorre de forma bastante
heterogénea no territério nacional, sem que existam diretrizes técnicas
suficientes para a qualidade e seguranca dessa formagdo e sem que essas
diretrizes sejam estabelecidas a nivel nacional. Considerando a estrutura
juridico-normativa consolidada pelo Codigo de Transito Brasileiro, vemos
que o preenchimento dessa lacuna se insere nas competéncias do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN). Assim, baseado na previsao legal de um
Plano Nacional de Formagdo de Condutores, espera-se a definicdo de
padrdes técnicos e procedimentos basicos para que se garanta que o condutor
formado em qualquer regido do Pais esteja apto ndo s6é a conduzir com
segurang¢a, mas a contribuir com a seguranc¢a no transito de forma sistémica.

No centro dessa proposta estd o reconhecimento do papel
desempenhado pelos centros de formacao de condutores. Essas entidades sdo
estruturadas e especializadas visando a formacao de condutores que possam
ndo sé observar as regras de transito, mas contribuir efetivamente com a
prevencao de acidentes e a construcao de um transito mais fluido, seguro e
sustentavel. Assim, observados movimentos recentes que propdem a
eliminacdo desses importantes agentes da seguranca viaria sob a justificativa

SF/25163.17136-96

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

de ampliacdo do acesso a habilitacdo, ha que se sopesar a reducdo de custos
com a perda de qualidade na formacdo dos condutores e o consequente
aumento da inseguranca no transito.

E pautado nesse cenario que apresentamos a proposta de
instituicdlo do Plano Nacional de Formagdao de Condutores, em que
reconhecemos os centros de formagao de condutores como elo fundamental
da cadeia de seguranca viaria, prevemos o estabelecimento de padrdes
nacionais para a formagao de condutores, e instituimos diretrizes nacionais
para os procedimentos a serem observados no ambito dos o6rgaos estaduais
competentes.  Incluimos, ainda, mecanismos de avaliagdo e
acompanhamento da qualidade do ensino e da efetividade do sistema de
formagao como ferramenta de reducao dos indices de acidentes de transito.

O texto apresentado oferece um equilibrio saudavel entre
diretrizes legais e regulamentacdo técnica ao prever que o 0rgao executivo
competente detalhe os critérios e requisitos técnicos. Ao mesmo tempo, traga
uma linha clara de definicdo da vontade politica estabelecendo a
padronizacdo a nivel nacional e o estabelecimento da participacdo dos
centros de formagdo de condutores na construgdo da seguranga viaria.

Portanto, apresento o projeto a consideragdo dos nobres colegas,
contando com o apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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