COMPLEMENTO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.473, de 2025, do Senador Renan Calheiros, que
altera a Lei n®7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
dispor, respectivamente, sobre aliquotas da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
em relagdo as fintechs e sobre o aumento da
participagdo governamental na arrecadagdo liquida
das apostas de quota fixa; e institui o Programa de
Regularizacdo Tributdria para Pessoas Fisicas de
Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Na 41? reunido extraordinaria desta Comissao, realizada em 26 de
novembro de 2025, foi lido o complemento de voto ao Projeto de Lei (PL) n°
5.473, de 2025, do Senador Renan Calheiros.

O voto foi pela aprovagao do projeto, com o acolhimento integral
ou parcial das Emendas n°s 2-T, 8-T, 9-T, 10-T, 17-T, 23-T, 26-T, 30-T, 39-T,
68-T, 71, 75, 90, 101, 119, 120, 154, 163, 170 e 173, na forma das emendas
que apresentamos naquela oportunidade.

A descrigdo do teor das 183 (cento e oitenta e trés) emendas a
proposi¢do constam no quadro consolidado anexo.

Apos a leitura do complemento de voto, foi publicada a Lei n°
15.270, de 26 de novembro de 2025, originada do PL n°® 1.087, de 2025. Esse
fato superveniente gerou a necessidade de adaptarmos o contetdo das emendas
que apresentamos na 41? reunido extraordindria ao novo ato normativo, o que
fazemos neste momento.
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Foi necessario excluir algumas modificacdes no IRPF, em fungao
de ndo termos a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro das emendas a
ela apresentadas.

A busca pela justica tributaria, embora legitima e necessaria, ndo
pode prescindir do equilibrio das contas publicas, sob pena de comprometer a
estabilidade econdmica do Pais. A manuten¢do das alteragdes anteriormente
propostas a legislacdo do IRPF, apds andlise técnica mais aprofundada,
revelou-se temeraria diante do atual cendrio fiscal. Este complemento de voto
objetiva, portanto, retirar algumas das inser¢des sugeridas anteriormente, a fim
de adequar a matéria a realidade orcamentaria.

A implementacdo das mudangas sugeridas necessitaria da
estimativa da renuncia de receitas. A auséncia desse elemento inviabiliza a
manutencdo das propostas, exigindo prudéncia legislativa para ndo agravar o
déficit publico e gerar inseguranca juridica.

A revisdo do posicionamento nao representa um abandono da
pauta social, mas um ajuste imperativo a legalidade e a sustentabilidade do
erario. Ademais, ¢ medida que se impde para garantir a aprovacao do texto
principal.

Ap0s a apresentacdo do complemento de voto, em 26 de novembro
de 2025, foram apresentadas as Emendas n° 177 e 181 que alteram o art. 17 da
Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, em termos semelhantes aos ja
propostos em nosso ultimo complemento de voto.

II-vVOTO

Ante o exposto, de forma complementar aos relatorios
apresentados em 4 ¢ 26 de novembro de 2025, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, adequacdo orcamentaria e financeira e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.473, de 2025, e, no mérito, pela sua
aprovaciao, com o acolhimento integral das Emendas n°® 90, e parcial das
Emendas n°s 2-T, 8-T, 9-T, 17-T, 26-T, 154, 163, 170, 173, 177 ¢ 181, na forma
das emendas abaixo, rejeitadas as demais emendas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9158965703

SF/25498.84448-75



EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025:

“AlteraaLein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, a Lein®9.249,
de 26 de dezembro de 1995, a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
a Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
dispor sobre aliquotas da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) das institui¢des financeiras e assemelhadas; aliquota do
Imposto sobre a Renda incidente sobre Juros sobre Capital Proprio;
tributagcdo do Imposto sobre a Renda; aumento da participacao
governamental na arrecadag¢dao liquida das apostas de quota fixa;
combate a exploracdo da loteria de apostas de quota fixa sem
autorizagdo; institui o Programa de Regularizacdo Tributdria para
Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda); e da outras
providéncias.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025:

“Art. 1° Esta Lei altera a legislagao federal para:

IV — alterar a tributagdo do Imposto sobre a Renda; e

V — combater a exploragdo da loteria de apostas de quota fixa sem
autorizagao.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:
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I — 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados e das referidas nos incisos II, III, V, VI, VII, IX e X
do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-A — 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de
10 de janeiro de 2001;

II-B — no caso das institui¢des de pagamento, nos termos do
disposto na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e das pessoas
juridicas referidas nos incisos VIII, XI, XII e XIII do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001:

a) 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2027; e
b) 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

ITI-C — no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IV do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e das
pessoas juridicas de capitalizagdo:

a) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), até 31 de
dezembro de 2027; e

b) 20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

§ 1°-A Observado o disposto no § 1°-E deste artigo, do produto
da arrecadagdo ap6s a deducdao das importancias de que tratam os
incisos III e V do caput deste artigo, 82% (oitenta e dois por cento)
serdo destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencao do
agente operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de
apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas nesta Lei, 6%
(seis por cento) serdo destinados a seguridade social, para agdes na area
da satde e sem prejuizo da destinacdo prevista no inciso IV-A, e 12%
(doze por cento) terdo as seguintes destinagoes:

§ 1°-E Até 31 de dezembro de 2027, do produto da arrecadacao
apos a dedugdo das importancias de que tratam os incisos Il e V do
caput deste artigo:
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I — 85% (oitenta e cinco por cento) serdo destinados a cobertura
de despesas de custeio e manutencao do agente operador da loteria de
apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei;

IT — 3% (trés por cento) serdo destinados a seguridade social, para
acdes na area da saude e sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso
IV-A do § 1°-A deste artigo; e

IIT — 12% (doze por cento) serdo destinados na forma dos incisos
do § 1°-A deste artigo.

§ 9° A contribuicdo de que trata o inciso IV-A e o caput do § 1°-
A deste artigo sera apurada e recolhida pelos agentes operadores,
mensalmente, na forma estabelecida pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no exercicio das atribui¢des
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de marco de 1995.

§ 11. Relativamente aos exercicios financeiros de 2026 a 2028, o
valor de 3% (trés por cento) ou de 6% (doze por cento) pertencente a
Unido destinado a seguridade social a que se refere o caput do § 1°-A e
o inciso I do § 1°-E deste artigo sera:

I — destinado, parcial ou integralmente, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para assung¢ao de despesas com seguridade
social em montante equivalente a insuficiéncia de compensacdo das
perdas de arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte,
incidentes sobre rendimentos pagos por suas administragdes diretas,
autarquias e fundacodes, pela proposi¢ao que reforme a tributacao sobre
a renda de que trata o inciso I do art. 18 da Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023; ¢

IT — recolhido trimestralmente pelos agentes operadores, ndo se
aplicando o disposto no § 9° deste artigo.” (NR)

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte Capitulo III no Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025, renumerando-se os demais Capitulos e artigos:

“CAPITULO 11

ALTERACOES DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9158965703

SF/25498.84448-75



Art. 4° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte a aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco
décimos por cento), na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

Art. 5° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

V — as contribui¢des para as entidades de previdéncia
complementar domiciliadas no Pais, cujo Onus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear planos de beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social, admitidas também as
contribui¢des extraordinarias destinadas ao custeio de déficits para a
reconstituicdo de reservas para entidades fechadas de previdéncia
complementar que, nos termos da Lei Complementar n° 108, de 29 de
maio de 2001, tenham como patrocinadores a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente;

e) as contribuigdes para as entidades de previdéncia
complementar domiciliadas no Pais, cujo O6nus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear planos de beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social, admitidas também as
contribui¢des extraordinarias destinadas ao custeio de déficits para a
reconstituicdo de reservas para entidades fechadas de previdéncia
complementar que, nos termos da Lei Complementar n° 108, de 29 de
maio de 2001, tenham como patrocinadores a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente;
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Art. 6° O art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

CATE T e

§ 8° As deducdes relativas as contribuicdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas para
entidades fechadas de previdéncia complementar que, nos termos da
Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, tenham como
patrocinadores a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, ndo se sujeitam ao limite
previsto no caput deste artigo.” (NR)

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte Capitulo IV no Projeto de Lei n° 5.473, de
2025, renumerando-se os demais Capitulos e artigos:

“CAPITULO IV

Do Combate a Exploracao da Loteria de Apostas de Quota
Fixa Sem Autorizacao

Art. 7° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° As empresas provedoras de conexao a internet e de aplicagdes
de internet deverao:

I — manter canal exclusivo, permanente e funcional, de
comunica¢do com o Orgao regulador, destinado ao recebimento e a
tramitagdo prioritaria das determinagdes previstas neste artigo, de modo
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a assegurar tratamento célere e prazos de resposta compativeis com a
urgéncia das medidas adotadas;

IT — remover ou suspender a veiculagdo de conteudo indicado
como irregular em até 48 horas uteis;

IIT — fornecer dados técnicos e estatisticos sobre publicidade de
apostas quando solicitado pelo regulador.” (NR)

ATt 21.
Pardgrafo unico. A vedagao de que trata o caput inclui:

I - a implementacio de procedimentos internos para o
cumprimento dessa obrigacao;

IT - a proibicdo de manutencdao de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem
autorizacdo prevista nesta Lei; e

I - a comunicacdo de dados previstos em regulamentagdo
editada pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

‘Art. 24-A. As instituigdes de pagamento e as instituigoes
financeiras deverdo elaborar e divulgar, trimestralmente, em meio
eletronico de acesso publico, relatorio de conformidade com as normas
de prevencdo a utilizagdo do sistema financeiro por operadores de
apostas nao autorizados.

§ 1° O relatério de que trata o caput devera abranger, no minimo:

I — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a
entidades classificadas como operadoras de apostas;

IT — o volume agregado de transagdes realizadas com finalidade
de apostas;

IIT — os principais controles e procedimentos internos adotados
para fins de verificacdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o nimero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou
encerramento de relacionamento motivado por identificagdo de
irregularidades.

§ 2° As informagdes prestadas no relatdrio deverao respeitar a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei Geral de
Protec¢ao de Dados Pessoais — LGPD (Lein® 13.709, de 14 de agosto de
2018), sendo vedada qualquer forma de divulgagdo que possibilite,
direta ou indiretamente, a identificagdo de pessoas naturais ou juridicas
especificas.

§ 3° O relatério devera ser mantido sob guarda da institui¢do por,
no minimo, cinco anos, a disposi¢do das autoridades competentes.’
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‘Art. 24-B. As instituicdes de pagamento e as instituigdes
financeiras deverdo integrar-se, nos termos da regulamentagdo vigente,
aos sistemas interoperaveis de compartilhamento de informagoes sobre
indicios de fraudes eletronicas, com o objetivo de:

I — comunicar indicios de atuagdo de pessoas naturais ou juridicas
como operadoras de apostas nao autorizadas;

I — consultar as informagdes compartilhadas para prevenir,
detectar ou reagir a tentativas de realizagdo de transacdes com
operadores ilegais;

IIT — aplicar medidas compativeis de prevengdo e resposta,
conforme o grau de risco identificado, inclusive bloqueio, recusa ou
analise refor¢ada.

1° A comunicagdo e o tratamento das informagdes devem
observar os requisitos técnicos e juridicos previstos em ato conjunto do
Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliérios.

§ 2° A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
devera receber as informagoes sobre indicios de fraudes eletronicas de
que trata o caput e podera manter base referencial publica e atualizada
de operadores ndo autorizados, para fins de alimentagdo e cruzamento
com os sistemas de prevencao a fraudes utilizados pelas instituigdes.

§ 3° O Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional
deverdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado da publicagao
desta Lei, editar ou atualizar as normas necessdrias para assegurar a
plena implementagdo do disposto neste artigo.’

‘Art. 24-C. O Banco Central do Brasil regulamentara, no ambito
do arranjo de pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevengao ao
uso indevido da infraestrutura para movimentacdo de recursos
vinculados a operadores de apostas nao autorizados.

§ 1° Poderao ser adotadas, entre outras medidas:

I — a criacao de modalidade de transagdo exclusiva para apostas,
vinculada a cadastro positivo de operadores autorizados;

IT — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com bloqueio
de transagdes irregulares;

IIT — integracdo com diretorios centralizados de risco e
autoexclusio;

IV — inser¢ao de marcagdes visuais nos extratos de transagoes
com operadoras de apostas.

§ 2° As institui¢des participantes do Pix deverdo implementar
mecanismos de detec¢do de padrdes suspeitos de uso para apostas nao
autorizadas, com base em critérios definidos pelo Banco Central do
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Brasil e pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda.’

‘Art. 24-D. As instituicdes de pagamento e as instituigdes
financeiras devem adotar procedimentos de diligéncia reforcados com
vistas a prevencdo de operacdes de pagamento com agentes nao
autorizados.’

‘Art. 24-E. E vedado as instituicdes financeiras e as instituicdes
de pagamento estabelecer, direta ou indiretamente, parceria
operacional, tecnologica ou comercial, com pessoas naturais ou
juridicas ndo autorizadas, com o objetivo de viabilizar, facilitar ou
estruturar servigos relacionados a captagdo, movimentacdo ou
liquidacdo de transacdes de pagamento associados a apostas.’

‘Art. 24-F. O Poder Executivo devera instituir, mediante ato
normativo, o Indice de Conformidade Regulatoria em Apostas (ICRA),
que avaliara o grau de aderéncia das instituigdes financeiras e de
pagamento as normas de prevengdo e combate a transacdes de
pagamento com operadores ilegais de apostas, podendo ser utilizado
como critério para restrigdes ou beneficios regulatorios.’

‘Art. 24-G. As instituigdes financeiras e as instituicdes de
pagamento que deixarem de cumprir os deveres legais e regulatérios
aplicaveis as operagdes com agentes do setor de apostas de quota fixa,
nos termos desta Lei e das normas infralegais complementares,
sujeitam-se as seguintes sangdes administrativas:

[ — multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por incidente
identificado em desconformidade com os requisitos legais ou
regulatorios, conforme especificagao prevista em regulamento;

IT — suspensdo tempordria da possibilidade de ofertar contas de
pagamento ou instrumentos financeiros a operadores de apostas;

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo sao aplicaveis
sem prejuizo das medidas administrativas, civis € penais cabiveis aos
dirigentes e administradores responsaveis.’

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6rgao administrativo competente fiscalizar;

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma,
contribuir ou concorrer para praticas atentatérias a integridade
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esportiva, a incerteza do resultado esportivo, a igualdade entre os
competidores e a transparéncia das regras aplicdveis ao evento
esportivo, e para qualquer outra forma de fraude ou interferéncia
indevida apta a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao
desempenho idoneo da atividade esportiva; e

X - descumprir o disposto nos arts. 21, 24-A, 24-B, 24-C, 24-D e
24-E e em suas respectivas regulagdes.

II - atuem como administradores ou membros da diretoria, do
conselho de administragdo ou de outros 6rgaos previstos no estatuto de
pessoa juridica sujeita a competéncia do Ministério da Fazenda, nos
termos desta Lei; e

IV - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunicagdo, fisicos ou
virtuais, de agente que exerca, sem a devida autorizagdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa.” (NR)”

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 do Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025:

“Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produz efeitos:

I — a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicagdo, quanto aos arts. 2° e 3°;

II — a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagao,
quanto ao art. 4% e

IIT — a partir da data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.”

EMENDA N° -CAE
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No Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

(i) substitua-se a expressao “Fiscas” por “Fisicas” no titulo do
Capitulo III;

(i) inclua-se a expressdao “de que tratam os” entre as palavras
“parcelamento” e “arts.”, no caput do art. 8°;

(iii) substitua-se a palavra “trata” por “tratam” no caput do art. 6°;
no caput do art. 7°; no caput do art. 10; no caput do art. 11; e no caput do art.
12;

(iv) inclua-se ponto final ao fim do caput do art. 12; ¢

(v) substitua-se a expressao “trinta dias” por “30 (trinta) dias” no
caput do art. 14.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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