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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 5473/2025)

Acrescente-se o seguinte Capitulo e correspondentes novos artigos ao
Projeto de Lei n° 5473, de 2025, renumerando-se os demais:

“CAPITULO

DA DECLARACAO DE TRIBUTOS SOBRE AS APOSTAS DE
QUOTA FIXA NO PERIODO PREVIO A REGULAMENTACAOQ

Art. XX. Os operadores, pessoas juridicas ou equiparadas, que tenham,
direta ou indiretamente, ofertado produtos ou servicos de apostas de quota fixa
a residentes no Brasil, ainda que por meio de plataformas digitais, intermedidrios
de pagamento ou estruturas societdrias sediadas no exterior, deverdo apresentar
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no prazo de 90 (noventa) dias
a partir da publicagdo desta Lei, declaracdo unica de regularizagdo, contendo
informacgdes completas sobre receitas, bens, direitos e valores decorrentes da

atividade de apostas, inclusive aqueles mantidos no exterior.

§ 1° A declaracdo deverd abranger operagdes realizadas desde nos

ultimos 5 (cinco) anos, incluindo:
I - faturamento anual e receita bruta de apostas (GGR);
II - base de célculo de tributos incidentes;
I1I - identificagdo de beneficiarios finais, nacionais ou estrangeiros;
IV - volume de prémios pagos, retidos e ndo reclamados; e

V - valores movimentados por intermediarios financeiros nacionais.
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§ 2° A omissdo ou falsidade das informacgdes prestadas implicara

responsabilizagdo administrativa, civil e penal, nos termos da legislagdo vigente.

§ 3° Ando apresentacido da declaracdo no prazo do caput inverte o 6nus
da prova relativamente aos dados constantes em sistemas préprios de apostas, que
devem ser utilizados para constituicdo de créditos tributarios relativos aos tributos

que deixaram de ser pagos no periodo citado.

Art. XY. A declaragdo de que trata esta Lei abrange, nos termos da

legislacdo vigente a época dos fatos geradores, deve calcular os seguintes tributos:
I - Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
II - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e
III - Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PIS); e
IV - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

§ 1° A totalidade do valor devido pelas operagdes de aposta de quota
fixa, poderd, ser quitada em parcela unica, a vista, dentro de 90 (noventa) dias
contados da publicacdo desta Lei, ou parcelado, desde que seja pago a vista, no
ato da adesdo, ao programa, também dentro de 90 (noventa) dias contados da

publicacio desta Lei, no minimo 50% (cinquenta por cento) do total devido.

§ 2¢ Sobre o valor apurado incidird multa de 70% (setenta por cento),

juros moratorios, corre¢do monetdria e demais encargos legais.

Art. XW. A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecerd, por
ato préprio, normas complementares para apuragdo da base de calculo, critérios

de fiscalizacdo e parcelamento dos valores devidos.

Art. XQ. O ndo cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei,
bem como a ndo quitagdo voluntdria dos tributos aqui elencados, sujeitard o
contribuinte inadimplente a cobranga de oficio dos valores de principal, juros
moratdrios, corre¢cio monetaria e demais encargos legais, acrescidos de multa
punitiva no valor de 150% do valor total devido, bem como sujeitard o operador
e seus administradores as penalidades previstas na legislacdo tributaria e penal,

inclusive quanto a crimes contra a ordem tributaria e econémica.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O acréscimo de novo Capitulo ao PL n® 5473/2025 visa assegurar o
recolhimento dos tributos federais devidos por operadores de apostas de quota
fixa que exploraram o mercado brasileiro sem autorizacdo no periodo anterior a

janeiro de 2025, quando foi formalmente iniciado o mercado regulado brasileiro.

Nesse periodo, diversas empresas, muitas delas sediadas no exterior,
atuaram direcionando seus produtos ao publico brasileiro, com campanhas
em portugués, uso do sistema financeiro nacional e captacdo de receitas
de consumidores residentes no pais, sem o devido recolhimento de tributos
ordindrios como IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. A auséncia de regulagdo especifica
ndo afastava a incidéncia dessas obrigacdes tributarias gerais, aplicaveis a toda

atividade econdmica realizada no territdrio nacional.

A medida ora proposta ndo configura criagdo de novo tributo, mas
a aplicagdo da legislacdo ja vigente a época dos fatos geradores, observando os
principios constitucionais da legalidade e da isonomia tributaria. Ademais, busca-
se corrigir uma distor¢do concorrencial grave causada a empresas de outros
setores, como o varejo, que nesse mesmo periodo arcaram com pesada carga

tributéria.

Além de promover justica fiscal e isonomia, o projeto tem alto
potencial arrecadatério, podendo gerar receitas superiores a R$ 12 bilhGes. Tais
recursos podem ser destinados a politicas publicas de satde, educagio e segurancga,
em linha com as finalidades sociais previstas no marco regulatério das apostas e

corrigindo distor¢des sociais causadas pela atividade.

A proposta incentiva a conformidade e a transparéncia, ao exigir que
operadores prestem informac¢des detalhadas a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, permitindo ao Estado identificar fluxos financeiros, beneficiarios finais
e estruturas societdrias envolvidas, fortalecendo a capacidade de fiscalizagdo e

combate a sonegacdo, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.

Os operadores utilizam sistemas informatizados altamente integrados
— tais como betting engines, risk management platforms e ledger systems —

responsaveis por registrar todas as transagdes, desde o recebimento das apostas
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até o pagamento dos prémios, passando pelo calculo de probabilidades, elaboragdo
de odds, emissdo de bilhetes digitais, identificagdo do apostador, rastreamento de

pagamentos e movimentagdes internas.

Esses sistemas, por exigéncia regulatdria internacional e por critérios
de seguranca e auditoria, mantém registros detalhados, inviolaveis e auditdveis,
normalmente armazenados em bancos de dados redundantes e protegidos
por padrdes internacionais, como GLI-19 (Systems Software) e GLI-33 (Event
Wagering Systems), além de logs criptografados, trilhas de auditoria (audit trails) e

mecanismos de real-time monitoring.

Dessa forma, é tecnicamente impossivel que a casa de apostas opere
sem gerar, automaticamente, um histérico completo de suas atividades. Assim,
quando o operador deixa de apresentar a declaragdo Unica no prazo legal, ndo
pode alegar desconhecimento ou auséncia de dados, uma vez que todos os
elementos — volume de apostas, GGR, prémios pagos e retidos, identificacdo de
contas vinculadas, fluxos financeiros internos e externos — estdo integralmente

armazenados em seus préprios sistemas.

Por isso, a inversdo do 6nus da prova prevista no § 3° do primeiro
artigo do novo capitulo representa medida necessaria e proporcional. Trata-se de
mecanismo alinhado as praticas internacionais de fiscalizagdo do setor de gaming e
iGaming, garantindo que a Receita Federal possa utilizar as informagdes constantes
nos proéprios sistemas dos operadores para constituir créditos tributarios quando
houver omissdo na declaragdo. A norma previne fraudes, estimula o cumprimento
voluntdrio, desestimula a subdeclaracdo e evita que a inércia ou ma-fé do

contribuinte comprometa a arrecadagio e a transparéncia do mercado.

Em sintese, o § 3° citado apenas assegura que, na auséncia de
cooperacdo do operador, prevalecam os dados objetivos e auditaveis que ele
préprio produz, garantindo seguranca juridica, eficiéncia fiscal e integridade na

tributacdo da atividade de apostas.

Trata-se, portanto, de uma medida rigida, mas necessaria, que

equilibra arrecadagdo, justica tributdria e seguranca juridica, sinalizando que
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o Brasil ndo tolerard a exploragdo econdémica de seu mercado sem o devido

cumprimento das obrigacdes fiscais.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para

a aprovacido desta emenda.

Sala da comissdo, 1 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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