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PROJETO DE LEIN® |, DE 2025

Proibe, em todo o territério nacional, a reconstituicao do
leite em p6 e outros derivados do leite, quando de
procedéncia estrangeira, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei proibe, em todo o territorio nacional, a reconstitui¢do
dos produtos lacteos de procedéncia estrangeira que especifica.

Art. 2° E proibida, em todo o territdrio nacional, quando de procedéncia
estrangeira ¢ quando o produto resultante for destinado ao consumo alimentar, a
reconstitui¢ao, por industrias, laticinios e quaisquer pessoas juridicas, dos seguintes
produtos:

I - Leite em po;
IT - Composto lacteo em po;
IIT - soro de leite em po; e

IV - Outros produtos lacteos.
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Paragrafo unico. A proibicao de que trata o caput deste artigo ndo se
aplica aos produtos destinados ao consumo proprio das pessoas juridicas que os
reconstituirem, sendo, neste caso, vedada a sua comercializagdo em qualquer
hipdtese.

Art. 3° O Poder Executivo estabelecerd em regulamento normas
adicionais que sejam necessarias a implementacdo do disposto nesta Lei

Art. 4° Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A bovinocultura de leite brasileira € um setor de inegdvel relevancia
social e econdmica, sendo um dos pilares da seguranga alimentar ¢ da economia de
milhares de municipios em todo o pais. No entanto, o setor enfrenta um cendrio de
intensa fragilidade e concorréncia desleal, que exige uma intervengdo regulatoria
urgente em ambito federal.

A atividade leiteira ¢ caracterizada por ser predominantemente de
agricultura familiar, distribuida capilarmente pelo territdrio nacional. Isso confere
ao setor uma importancia social fundamental, pois ¢ responsavel pela geracdo de
renda e emprego em areas rurais, contribuindo diretamente para a fixacdo do homem
no campo e para a redugdo das desigualdades regionais. Economicamente, o leite e
seus derivados movimentam uma cadeia produtiva complexa, desde a produgdo de
forragens e medicamentos veterinarios até a industrializacao e distribuicao.

No entanto, nos ultimos anos, os produtores tém enfrentado
dificuldades crescentes. O aumento nos custos de produgdo (principalmente ragao,
transporte e energia) nao tem sido acompanhado pela valorizagao do preco pago ao

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623
sen.zequinhamarinho@senador.leg.br

SF/25203.31026-74



g
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

produtor. Esta conjuntura de margens apertadas ¢ severamente agravada pela
importacao massiva de lacteos, sobretudo leite e soro de leite em po.

A grande questao regulatdria reside na pratica da reconstitui¢ao de leite
¢ derivados a partir de insumos importados. Ocorre que o leite em pd, o composto
lacteo ou o soro de leite importados chegam ao Brasil com pregos muito abaixo dos
custos de produgdo nacional, muitas vezes decorrentes de subsidios concedidos
pelos paises de origem ou de um mercado mundial com excesso de oferta.

Quando industrias e laticinios utilizam esses insumos importados para
reconstituir o produto destinado ao consumo alimentar, eles substituem o uso do leite
fresco nacional. Essa substituicao causa um efeito cascata destrutivo: o excesso de
produto no mercado interno derruba o prego pago aos produtores brasileiros,
inviabilizando a atividade e forcando o fechamento de milhares de pequenas e
médias propriedades rurais.

A urgéncia de uma legislagdo federal sobre o tema ¢ evidenciada pelas
medidas que ja tém sido adotadas pelos estados. Unidades da Federagdao com forte
representatividade na bovinocultura de leite, como o Estado do Parand (Lei n°
22.765, de 2025) e outros estados que discutem projetos de lei similares,
reconheceram a gravidade da situagdo e agiram para proteger suas cadeias
produtivas locais.

No entanto, a criagdo de leis estaduais isoladas gera um ambiente de
inseguranca juridica e de falta de uniformidade regulatoria que pode dificultar o
comeércio interestadual.

Portanto, um projeto de lei em ambito federal que proiba a
reconstituicdo de leite, composto lacteo e soro de leite em pd de procedéncia
estrangeira para o consumo alimentar em todo o territoério nacional ¢ a medida mais
eficaz para: garantir a isonomia e seguranca juridica em ambito nacional; proteger o
produtor nacional do excesso de oferta em ambito internacional; e preservar a base
social e econdmica da bovinocultura de leite familiar, um patrimoénio estratégico do
Brasil.
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Tendo em vista a relevancia do tema e a urgéncia de medidas para
proteger a pecuaria leiteira nacional de maiores danos, conclamo os nobres Pares a
apoiarem a presente iniciativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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