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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

PARECER N° DE ......veeueee DE 2025

Da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre
a Medida Proviséria n° 1.312, de
01/09/2025, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, no valor de R$
83.500.000,00, para o fim que especifica.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada DILVANDA FARO.

I - RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da
Constituicao Federal, submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional a
Medida Proviséria n© 1.312, de 01/09/2025, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Agricultura e Pecuaria, no

valor de R$ 83.500.000,00, para o fim que especifica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257069936500
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A Exposicao de Motivos (EM) n° 172/2025, de 27 de agosto de
2025, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por
objetivo o atendimento de despesas com agdoes emergenciais de
prevencdo e combate as emergéncias agropecuarias em curso e
relacionadas a Influenza Aviaria H5N1 de Alta Patogenicidade - IAAP,
tendo em vista a declaracao de estado de emergéncia zoossanitaria em
todo o territério nacional, e as pragas Bractrocera carambolae (mosca-
da-carambola), Moniliophthora roreri (moniliase do cacaueiro) e
Ceratobasidium theobromae (vassoura de bruxa da mandioca), e o risco

de dispersao e prejuizos para as culturas hospedeiras destas pragas.

Por fim, a citada Exposicao de Motivos apresentou, entre
outras informacdes, as razbes de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade que teriam motivado e justificado a edicao da MPV n©
1.312/2025.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada 01 emenda a
MPV.

Este é o relatério.

II - VOTO

O art. 29, § 69, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispoe
sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das medidas provisodrias a
gue se refere o art. 62 da Constituicao Federal (CF), estabelece gue
compete a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdao - CMO o exame e a emissao de parecer a medida provisodria
que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 39, da
CF.
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Conforme a Resolucdao mencionada, a Comissao deve emitir
um parecer Unico, abordando a matéria sob os aspectos constitucionais,
incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como o mérito
e a adequacao financeira e orcamentaria, os quais serao examinados a

sequir.

II.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o art. 167, § 39,
prevé que a abertura de crédito extraordindario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo
anterior, podemos afirmar que as medidas provisérias de créditos
extraordinarios devem atender aos pressupostos de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a Exposicdo de Motivos

esclarece que:

e A urgéncia decorre de ferramentas necessarias para
mudar o foco de atuacdao e \viabilizar o
acompanhamento imediato e intensivo da mudanga no
cenario epidemioldgico. Em relacdo as pragas vegetais,
sao necessarias acdes direcionadas e continuas a serem
executadas de forma &agil para supressao dos focos,
acoes de monitoramento e diagndstico rapido, e
infraestrutura adequada para evitar a dispersao da

praga ou doenca e alcance dos objetivos
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e A relevancia, por sua vez, deve-se em face da
necessidade de manter o grau de alerta no Brasil, além
de reforcar as medidas preventivas para minimizar o
risco de contaminagcao e eventual propagacao da

doenca em todo o territorio nacional.

e A imprevisibilidade decorre do fato de ser um novo
padrdo de circulacdo viral, no tocante a IAAP. Com
relacdo as pragas, o aumento dos riscos associados as

emergéncias tem surpreendido o mundo.

Pelas razOes apresentadas na Exposicao de Motivos que
acompanhou a MPV 1.312/2025 em exame, posicionamo-nos por
considerar atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade
referentes a relevancia, a urgéncia e a imprevisibilidade, prescritos nos
arts. 62 e 167, § 39, da Constituicao.

Ressalte-se que a MPV n© 1.312/2025 esta vazada em boa
técnica legislativa, obedece aos devidos tramites legislativos, nao
afronta o ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos
constitucionais préprios a esse instrumento legislativo, consignados no
ja referido art. 62 da CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a
constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer. O Senhor Presidente da
Republica exercitou a prerrogativa que |he confere o art. 62 da Carta
Magna, ao editar a medida provisdria, cujo objeto ndo incorre nas
limitagdes materiais constantes do inciso I do § 1° do mesmo
dispositivo, e ao submeté-la a deliberacdao do Congresso Nacional. A
proposicao ndao se enquadra também nas hipdteses dos seus incisos II a
IV, ndao se destina a regulamentar dispositivo da Constituicao cuja
redacao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa

forma, a vedacao expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa
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reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo
(art. 62, § 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da MPV n© 1.312/2025.

I1.2 Da compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira

A Resolucao n° 1, de 2002 - CN estabelece, em seu art. 59, §
19, que o exame de compatibilidade e adequacdao orcamentdria e
financeira das MPVs abrange a andlise da repercussao sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentaria da Unido.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os
créditos extraordindrios, pelas circunstancias excepcionais que o0s
justificam, recebem tratamento diferenciado no ordenamento juridico

nacional, a saber:

1.Nos termos do art. 3°, § 29, II, da Lei Complementar n©
200/2023, que instituiu recentemente um regime fiscal sustentavel, em
substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites

individualizados;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art.
167, da Constituicdo, os créditos extraordindrios estdo dispensados da

indicacao da origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo,
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ao encontro da boa técnica orcamentaria, a MPV n© 1.312/2025 indica
como fonte de recursos os oriundos do superavit financeiro apurado no

balanco patrimonial de 2024, relativo a “Recursos Livres da Uniao;

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a
dotacdo estd adequadamente alocada na acao apropriada, como
despesa primaria discricionaria (RP 2), elevando, portanto, as despesas

primarias constantes da Lei Orcamentaria para 2025;

4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida
em que autoriza despesas dessa natureza. Cabe lembrar que, no caso
das medidas provisérias, a auséncia da compensacado para neutralizar o
impacto sobre o resultado primadrio ndo se configura um problema
formal, pois a legislacdo permite a abertura de créditos extraordinarios
mesmo sem haver a indicacdo da origem dos recursos. Além disso,
cabera ao Poder Executivo, se necessario, elevar o contingenciamento
de outras despesas primarias para se assegurar o equilibrio

orcamentario e nao prejudicar o alcance da meta fiscal;

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com
as disposicoes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n© 14.802, de 2024),
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 (Lei n® 15.080, de 2024),
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de

2000) e das demais normas vigentes.

Destaque-se que a Nota Técnica n® 27/2025, da Consultoria
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados,
elaborada em atendimento ao art. 19 da Resolugao n° 1/2002-CN,
expressa entendimento de que a 1.312/2025 estd em conformidade

com as normas que regem a matéria.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e

adequacdo orcamentaria e financeira da MPV n© 1.312/2025.
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II.3 Mérito

A MPV n© 1.312/2025 é dotada de justificativas de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade condizentes com a programacao
orcamentaria que a contempla. Assim sendo, resta comprovada a

necessidade do crédito extraordinario.

II.4 Emendas

As normas acerca da apresentacdo de emendas a créditos
adicionais, nos quais se inserem os créditos extraordinarios, estdo

positivadas pela Constituicao Federal e pela Resolugao CN n° 1/2006.

O artigo 165, § 89, da CF, aplicavel também as proposicoes
relativas a créditos adicionais, contempla o principio orgamentario da
exclusividade, que estabelece que a Lei Orcamentaria Anual ndo contera

dispositivo estranho a previsao de receitas e a fixacao de despesa.

Além disso, de acordo com o art. 111 da Resolugdo n° 1/2006-
CN, as medidas provisdrias de crédito extraordinario “somente serdo
admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da

medida provisdria ou suprimir dotacéo, total ou parcialmente”.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada 01 emenda a
MPV n© 1.312/2025.

A emenda apresentada trata de matéria estranha ao
orcamento publico, tendo em vista que objetiva acrescentar texto que

disciplina a aplicagao dos recursos da MPV em comento.

Desse modo, por tratar de matéria estranha ao orcamento
publico, ndao nos resta alternativa sendo indicar a inadmissao da (s)

emenda (s) n© 1.
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I1.5 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da MPV n° 1.312/2025, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de urgéncia, relevancia, imprevisibilidade

e adequacao orcamentaria e financeira.
Quanto a emenda apresentada, votamos pela inadmissao.

No mérito, votamos pela aprovagao da MPV n© 1.312/2025, na

forma apresentada pelo Poder Executivo.

Brasilia, de de 2025.

DEP. DILVANDA FARO

RELATORA
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