SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.403, de 2024, da Senadora
Teresa Leitdo, que dispoe sobre protocolo de
atendimento em face de situacoes de racismo,
misoginia, discrimina¢do por motivo de
orientagdo sexual ou de identidade de género, e
outras formas de discriminagdo e preconceito nas
redes de ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 4.403, de 2024, da Senadora Teresa
Leitdo, estabelece protocolo de atendimento em face de situacdes de racismo,
misoginia, discriminagdo por motivo de orientacdo sexual ou de identidade
de género, bem como outras formas de discriminagdo e preconceito nas redes
de ensino.

Para enfrentar esses problemas, as redes de ensino deverao: 1)
promover a formagdo continuada dos professores ¢ demais profissionais da
educacgdo, para que possam abordar questdes relacionadas a discriminagao e
ao preconceito, identificar e combater praticas discriminatorias, e
desenvolver a consciéncia critica dos estudantes em relagdo a igualdade entre
todos os seres humanos; i1) disponibilizar materiais pedagogicos especificos
sobre esses temas; iii) criar espacos de dialogo e de reflexdo sobre a
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diversidade e igualdade, promovendo debates, seminarios, palestras e outras
atividades que envolvam os diferentes atores da comunidade escolar,
incluindo as familias; e iv) promover a¢des de apoio emocional e psicoldgico
as vitimas de discriminacdo, por meio de equipes multiprofissionais
devidamente capacitadas.

O protocolo propriamente dito traz as seguintes diretrizes: 1)
toda manifestagdo ou suspeita de discrimina¢do e preconceito deve ser
1dentificada e notificada ao conselho tutelar e a direcao da instituicao de
ensino, que devera encaminhé-la aos canais competentes; ii) o acolhimento
da vitima seré realizado pelo conselho tutelar; ii1) a apuragdo da denuincia
serd realizada pelos 6rgdos competentes; iv) serda constituida comissdo, no
ambito do conselho escolar, formada por integrantes do poder publico e da
sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB).

Além disso, a proposicao atribui ao Poder Publico o dever de
realizar campanhas educativas anuais voltadas ao enfrentamento de todas as
formas de discriminagdo e preconceito, visando a sensibilizar a comunidade
escolar e a promover a cultura de respeito, de igualdade e de valorizagao da
diversidade.

A clausula de vigéncia estabelece a entrada em vigor imediata.
O PL n° 4.403, de 2024, fo1 distribuido a Comissao de Direitos

Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e a Comissao de Educagao (CE),
em decisao terminativa. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre proposicdes relativas a
garantia e promocao dos direitos humanos, além de direitos da mulher e de
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protecdo das pessoas com deficiéncia, da infincia e da juventude. Logo, ¢
regimental a analise do projeto por esta Comissao.

A proposicdo ecoa um dos objetivos fundamentais de nossa
Republica, qual seja, o de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao,
previsto no inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal de 1988. Ao
estabelecer protocolo de atendimento contra discriminagdo e preconceito nas
redes de ensino, vemos relagdo também com o inciso I do mesmo artigo, que
nos dirige a constru¢cao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, e com
o art. 205, no qual identificamos a importancia de preparar os educandos para
o exercicio da cidadania. A democracia pressupde a inclusao de todas as
pessoas, por serem iguais em dignidade humana fundamental, de modo que,
nesse contexto, o preconceito e a discriminagdo sdo antitéticos ao exercicio
da cidadania.

Logo, entendemos que o PL n°® 4.403, de 2024, tem seu mérito
firmemente lastreado num dos pilares fundamentais de nossa ordem politica
e social, o pluralismo democratico. Inobstante, ¢ oportuna a andlise da
proposicao por este Colegiado, para que possamos lapidar com zelo técnico
algumas de suas facetas.

Observamos que a proposicao prevé o acolhimento da vitima
pelo Conselho Tutelar. Porém, conforme dispde o art. 131 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar € 6rgdo encarregado de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, que sdo a
maioria, mas nao a totalidade dos educandos. Como o art. 56 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente impde aos dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental o dever de comunicar ao Conselho Tutelar casos de
maus-tratos, negligéncia ou abuso envolvendo seus alunos, ja existe a
hipdtese legal para participagdo desse 6rgao em situagdes de discriminagao
contra criangas e adolescentes. Cabe-nos, portanto, alterar os incisos I e II do
art. 4° da proposicao, por injuridicidade — ndo inovacdo no ordenamento
juridico — e por ndo serem aplicaveis a situacoes que envolvam educandos
com idade maior do que 18 anos.

Da mesma forma, ndo vemos necessidade de prever, como faz
o inciso III do art. 4°, que a denuincia serd apurada pelos 6rgaos competentes,
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que ja sdo regidos por normas especificas. Tratando-se de protocolo
aplicavel ao ambito escolar, ¢ mais apropriado prever medidas de
conscientiza¢do, reparacdo, valorizagdo da diversidade e promog¢dao do
respeito a todas as pessoas, especialmente as mais vulneraveis.

Finalmente, notamos que o inciso IV do art. 4° trata da criacdo
de comissao no ambito do Conselho Escolar, remetendo ao § 1° do art. 14 da
LDB, que trata da institui¢do desse 6rgao na educacao basica. A fungdo dessa
comissdo, de verificar o objetivo da lei ora examinada, esta prevista apenas
no art. 6°. Podemos articular melhor esses dispositivos, fundindo-os. No
mesmo ensejo, lembrando que a educacdo basica compreende apenas pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio, propomos eliminar a meng¢ao ao
Conselho Escolar, para que a comissdo também possa existir em
estabelecimentos de ensino técnico profissionalizante e superior.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.403, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos I, II, III e IV do art. 4° do
Projeto de Lei n° 4.403, de 2024:

“Art. 4°

I — toda manifestagdo ou suspeita de discriminagdo e
preconceito deve ser notificada a direcdo da institui¢ao de ensino,
que devera encaminha-la aos canais internos e externos competentes;

IT — acolhimento da vitima e repudio a discriminagdo e ao
preconceito;
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III — adogdo de medidas de conscientizagdo, reparagao,
valorizacdo da diversidade e promoc¢do do respeito a todas as
pessoas, especialmente as mais vulneraveis;

IV — constituicdo de comissao representativa da comunidade
escolar para acompanhar o cumprimento do disposto nesta Lei.”

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o art. 6° original do Projeto de Lei n®4.403, de 2024,
renumerando-se como tal o seu art. 7°.

Sala da Comissao,

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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