PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 5.462, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
dispoe sobre a conservagdo, a prote¢do, a
regeneragdo, a utilizacdo e prote¢do da vegetagdo
nativa e a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da
fauna associados.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei (PL) n°® 5.462, de 2019, do Senador Jaques Wagner,
que dispoe sobre a conservagdo, a prote¢do, a regeneragdo, a utilizagdo e
protegdo da vegetagdo nativa e a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel do
Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da fauna associados.

A proposicdo contem 26 artigos. O art. 1° estabelece que a
conservacao, a protecdo, a regeneragdo, a utilizacdo e politica de
desenvolvimento sustentavel do bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e
da fauna associadas observardo o que estabelece o disposto na eventual lei
decorrente da aprovagao da proposi¢cdo, bem como a legislagio ambiental
vigente, em especial a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida
como Codigo Florestal. O art. 2° define a abrangéncia do bioma Cerrado.

O art. 3° especifica o que se considera como (i) atividades de
baixo impacto ambiental; (i1) avaliagdo ambiental estratégica; (iii) interesse
social; e (iv) utilidade publica. O § 1° desse dispositivo determina que o bioma
Cerrado terd seus limites fixados no mapa de vegetacdo do Brasil elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e que serdo
considerados os diferentes estagios sucessionais de regeneracdo das
fisionomias que o integram, classificados em inicial, médio e avancado, a serem
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detalhados em ato do 6rgdo ambiental competente. O seu § 2° lista os critérios
a serem levados em consideracdo para a caracterizacdo dos estagios
sucessionais das fisionomias do bioma Cerrado. O § 3° desse artigo estabelece
que as fisionomias, em qualquer estagio de regeneracdo, ndo perderdo a sua
classificacdo, independentemente da ocorréncia de incéndios, desmatamento
ou qualquer outro tipo de intervencdo ndo autorizada. Por sua vez, o § 4°
determina que, verificada a existéncia de dois ou mais estagios de regeneragao
na mesma area objeto de analise, onde se constate a impossibilidade de
individualizagdo, serd aplicado o critério correspondente ao estagio mais
avancado.

O art. 4° lista os principios que serdo observados na protecao e no
uso dos recursos ambientais do bioma.

O art. 5° estabelece que a prote¢ao e o uso dos recursos ambientais
garantirdo, entre outros, a manutengao e a recuperacdo da biodiversidade e o
estimulo a pesquisa e a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetacao.

O art. 6° traz os fundamentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado, enquanto o art. 7° relaciona as diretrizes, o art. 8° lista
os objetivos e o art. 9°, os instrumentos dessa politica.

O art. 10 estabelece que a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado sera implementada de modo articulado e integrado com
outras politicas publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente,
mudang¢a do clima, recursos hidricos, educagdo ambiental, agricultura
sustentavel, energia sustentavel, merenda escolar e desenvolvimento social.

O art. 11 relaciona as situagdes em que o corte € a supressao de
vegetacao nativa no bioma Cerrado ficam vedados. J4 o art. 12 estabelece que
a supressdo de vegetagao no estagio inicial de regeneragao para as fisionomias
cerraddo e cerrado “stricto sensu” e para as fisionomias campo cerrado e campo
dependera de prévia autorizagdo do o0rgdo ambiental competente e demais
medidas de mitigacdo e compensacao a serem definidas nos processos de
licenciamento.

O art. 13 determina que a supressdao de vegetagdo nos estagios
médio e avancado de regeneracdo para as fisionomias cerraddo e cerrado
“stricto sensu” dependera de prévia autorizagdao do 6rgao ambiental competente
e somente podera ser autorizada, em carater excepcional, quando necessaria a
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realizagdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou interesse
social definidos na lei decorrente da aprovagdo do projeto, com comprovacao
de inexisténcia de alternativa técnica e locacional para o fim pretendido,
ressalvado o disposto no art. 12.

O art. 14 prevé a possibilidade de utilizacao, para a compensacao
de reserva legal de outros imoveis, dos remanescentes de vegetacao do bioma
Cerrado, em qualquer de suas fisionomias, cuja supressdo seja vedada em
decorréncia da lei e que excedam o percentual destinado a compor a reserva

legal do imdvel em que se localizam, nos termos previstos no inciso III do
art. 66 da Lei n® 12.651, de 2012.

O art. 15 determina que, nas areas urbanas, a supressdo da
vegetacao do bioma Cerrado para parcelamento do solo ou qualquer edificacao,
observado o disposto no plano diretor do Municipio ¢ demais normas
aplicaveis, dependera de prévia autorizagdo do 6érgao ambiental competente e
deverd atender os requisitos previstos nos seus incisos.

O art. 16 estabelece que sdo livres a coleta de subprodutos de
espécies nativas do Cerrado, tais como cascas, frutos, folhas ou sementes, e as
atividades de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies da
fauna e flora, observando-se as limitacdes legais especificas, em particular as
relativas ao acesso ao patrimdnio genético, a biosseguranga € a protecao e ao
acesso ao conhecimento tradicional associado.

O art. 17 prevé que o desenvolvimento de atividades
agroextrativistas, dentro ou fora de unidades de conservacdo, ndo podera
comprometer a conservagao dos ecossistemas explorados e das espécies nativas
sujeitas a exploracao.

Segundo o art. 18, o exercicio da atividade de mineracao depende
de prévio licenciamento ambiental, nos termos da legislagdao especifica, da
recuperacdo da area degradada e, no caso de areas cobertas com vegetacao
nativa, da adocdo de medida compensatoria de manutencdao de area
ecologicamente equivalente na mesma bacia hidrografica.

O art. 19 estabelece as metas a serem alcancadas no prazo de dez
anos contados a partir da data de publicacdo da lei decorrente da aprovacao do
projeto.
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O art. 20 proibe a pratica do carvoejamento no bioma Cerrado.

O art. 21 prevé que o Poder Publico implantara o Programa de
Extrativismo Sustentavel do Cerrado e o Programa de Ecoturismo do Cerrado.

O art. 22 prescreve a implantacao pelo Poder Publico, no prazo de
dois anos contados da publicacdo da lei, de banco de dados acessivel ao publico
sobre o bioma Cerrado, abrangendo, entre outras informagdes, mapeamento dos
remanescentes de vegetagdo nativa e suas fitofisionomias, areas prioritarias
para a conservagao, corredores de biodiversidade, unidades de conservacao e
levantamento de comunidades extrativistas.

O art. 23 estabelece que os proprietarios que se empenharem em
proteger e recuperar areas pertencentes ao bioma Cerrado serdo beneficiados
com politicas de incentivo nos termos do art. 41 do Codigo Florestal.

O art. 24 prevé que o pagamento por servigos ambientais
beneficiard prioritariamente os proprietarios € posseiros que mantiverem
maiores areas de vegetacdo nativa nos corredores de biodiversidade,
excetuando-se do pagamento com recursos publicos a reserva legal e a area de
preservagdo permanente (APP).

Segundo o art. 25, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou
juridicas que importem inobservancia aos preceitos da lei derivada da
proposicao e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais do Cerrado sujeitam os infratores as sanc¢des previstas
em lei, em especial as dispostas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais).

Por fim, o art. 26 dispde sobre a vigéncia imediata da lei.

Na justificagdo da matéria sdo apresentadas informagdes que
evidenciam a importancia do Cerrado, segundo maior bioma da América do
Sul, ocupando uma area de mais dois milhdes de km?, cerca de 22% do territorio
nacional. A sua area incide sobre o Distrito Federal e os seguintes estados
brasileiros: Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Bahia, Maranhao, Piaui, Rondonia, Parana e Sao Paulo.

Essa area ¢ fundamental para o sistema hidrico do Brasil e da
América do Sul, pois nela estdo situadas as nascentes de trés importantes bacias
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hidrograficas do continente (Tocantins, Sdo Francisco e Prata), o que resulta
em um elevado potencial aquifero e favorece a sua biodiversidade. Apesar de
sua importancia, o Cerrado tem sofrido com a degradacdo acelerada, ¢ a
auséncia de medidas de protecao e recuperagdo coloca em risco nao apenas a
seguran¢a hidrica do Brasil, mas a sobrevivéncia de inumeras espécies de
plantas e animais que correm risco de extin¢ao.

Segundo o autor, a necessidade de uma legislagdo de protecao ao
Cerrado ja vem sendo objeto de atencdo pelo Congresso Nacional e seus
membros ha décadas, e disso resultou importante avango, que foi a aprovagao,
em 2012, do Cddigo Florestal.

O autor cita iniciativas legislativas com objetivos semelhantes
apresentadas no passado recente e que, apesar da relevancia do tema, ndo foram
aprovadas. Também usa como referéncia o documento “Estratégias Politicas
para o Cerrado — Desenvolvimento Socioecondomico Responsavel,
Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade, Reducao do Desmatamento
¢ Restauragdo da Vegetacdo Nativa”, publicado em agosto de 2018 e
organizado pelas seguintes instituicoes: Instituto Centro de Vida (ICV),
Instituto Internacional de Educag¢do do Brasil (IEB), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza
(ISPN), Instituto Socioambiental (ISA), Rede Cerrado ¢ World Wide Fund for
Nature (WWF-Brasil).

Com base nesse estudo e suas proposi¢goes, ¢ valendo-se de
contribuicdes apresentadas pelos projetos de lei que tramitaram no Congresso
Nacional, assim como de leis estaduais em vigor, o autor propde que seja
implementada uma legislagdo protetiva e que vise ao desenvolvimento
sustentdvel do bioma Cerrado, fixando os seus objetivos e instrumentos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de
Meio Ambiente (CMA), cabendo a lltima a decisdo terminativa.

Na CDR, nos anos de 2022 e 2023, a proposi¢ao chegou a ser
apreciada sob as relatorias do Senador Jean Paul Prates e da Senadora Zenaide
Maia, respectivamente, que se manifestaram pela sua aprovagao. Contudo, os
relatérios ndo foram objeto de deliberagdo pela Comissdo, € a matéria foi
redistribuida para a minha relatoria.

Nao houve apresentacdo de emendas.
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II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A, I, VI e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicdes que
tratem de assuntos referentes as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios, proposi¢coes que tratem de assuntos referentes ao
turismo e politicas relativas ao turismo.

Com relacao ao mérito, no tocante a tematica do desenvolvimento
regional, concordamos com a analise realizada pelo Excelentissimo Senador
Jean Paul Prates, ao apresentar relatério sobre o PL n° 5.462, de 2019, motivo
pelo qual o adotamos, com singulares alteracdes para aprimorar a emenda
substitutiva. Com efeito, a entrada em vigor de importantes marcos normativos
ambientais apds o ano de 2022, a exemplo das Leis n* 14.944, de 31 de julho
de 2024, e 15.190, de 8 de agosto de 2025, que, respectivamente, institui a
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e dispde sobre o licenciamento
ambiental, justificam atualizacdes na proposi¢do e, consequentemente, no
substitutivo apresentado.

A proposicao em apreco atende a necessidade de regulamentar a
utilizacao dos recursos naturais de um bioma que ocupa parcela consideravel
do territdrio nacional e sobre o qual a pressdo antropica tem se intensificado
nas ultimas décadas. A conservacao ¢ a utilizacao racional e sustentavel desses
recursos sao formas de garantir a continuidade dessa fonte geradora de riquezas
para a regido e para o Pais, de modo que corroboramos com os argumentos
tecidos na justificagdo da proposigao.

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma brasileiro, com uma rica ¢
complexa biodiversidade, ao abrigar 837 espécies de aves, 161 de mamiferos,
150 de anfibios, 120 de répteis, e 6 mil de plantas nativas, além de desempenhar
papel crucial na estabilidade climatica e no ciclo de aguas do Brasil. As
nascentes do Cerrado alimentam as principais bacias hidrograficas do Pais,
como Sao Francisco, Parand, e Tocantins-Araguaia, que dependem da prote¢ao
de sua vegetacao, em especial das areas de preservagdo permanente.

Sob forte pressdo antropica, o Cerrado perde a cada ano,
aproximadamente, 0,5% da sua cobertura original, segundo o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM). Entre 2003 e 2022, foram
desmatados cerca de 24 milhdes de hectares (ha) no Cerrado, informa o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, sendo a grande maioria
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originaria de areas privadas. O Cerrado tem quase a metade de sua area alterada
por atividades humanas com forte expansdo de areas para pastagem e
agricultura, nas ultimas trés décadas. De acordo com o Relatorio Anual do
Desmatamento no Brasil (RAD) de 2024, publicado em maio deste ano pelo
MapBiomas, ¢ o bioma mais desmatado do Pais, com mais da metade (52,5%)
do total desmatado no Brasil. Esse nimero ¢ muito grave, principalmente
porque a area total do Cerrado brasileiro ¢ aproximadamente metade da area da
nossa Amazdnia, o que significa que o percentual de desmatamento do Cerrado
em relacdo a sua area total € muito maior do que o da Amazonia.

A regidao do MATOPIBA (que engloba parte dos estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia) tem sido considerada uma das frentes do
desmatamento no Brasil, com 30% de perda de vegetacao nativa entre 2008 e
2023, ainda segundo o Ipam. Segundo o0 RAD2024, a regido concentra 75% do
desmatamento do bioma e 42% de toda a perda de vegetacdo nativa do Pais.
Além disso, apenas 18,6 milhdes de ha estdo protegidos como unidades de
conservacao da natureza (UC), o equivalente a apenas 8,91% da area total do
territorio do bioma, de acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza, do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima.

A falta ou a deficiéncia de cobertura vegetal e também os baixos
indices de evapotranspiragdo, somados ao calor da reflexdo solar sobre a terra
exposta e desprotegida, provocam a formacao crescente de “bolsdes” de calor
¢ aridez com inequivoca origem no desmatamento e na degradagdo da terra,
conforme exposto no Plano de Agdo para Prevengao e Controle do
Desmatamento ¢ das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado, 4* Fase, 2023
a2027).

Portanto, a auséncia de wuma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado representa uma grave lacuna
legislativa no ordenamento juridico brasileiro, especialmente diante da
crescente pressdo exercida pelas atividades econdmicas. Reconhecido como
ber¢o das dguas e detentor de riquissima biodiversidade, o Cerrado constitui
elemento estratégico para a seguranga hidrica, climatica e alimentar do Pais.

Nesse contexto, o PL n°® 5.462, de 2019, é meritorio e deve receber
o apoio desta Comissdo para sua aprovagdo. A formulacdo de uma lei que, a
luz do principio do desenvolvimento sustentavel, assegure a compatibilizagao
entre economia e ecologia, estabelecendo diretrizes que promovam a prote¢ao
dos recursos naturais sem inviabilizar o dinamismo produtivo regional, ¢
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imprescindivel e urgente. Trata-se também de garantir os direitos dos
moradores locais, comunidades quilombolas, povos indigenas e demais
populacdes tradicionais, cuja diversidade cultural e modos de vida estdo
intrinsecamente ligados a integridade ecologica do Cerrado.

Em sua tramitagdo na CDR, a proposicao foi instruida com a
realizacdo de audiéncia publica, e varias sugestdes de aprimoramentos foram
acolhidas na forma do substitutivo.

Inicialmente, no art. 1°, que dispde sobre o objeto do projeto de
lei, sugere-se a incorporagdo da expressdo ‘‘restauracdo”. A restauragao
ecologica implica processo e pratica de auxiliar a recuperagdo do ecossistema
que foi degradado, danificado ou destruido. Nao se confunde com regeneragao,
que pode ocorrer sem a intervengao humana.

Seguindo a mesma logica do pardgrafo unico do art. 2° da Lei
n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), o paragrafo
unico do art. 1° da proposicao dispde sobre a aplicacdo da futura norma aos
remanescentes de vegetagdo nativa das fisionomias descritas no art. 2°
Entendemos, no entanto, que a descrigdo detalhada das fitofisionomias deva
estar regrada em ato infralegal pelos 6rgaos técnicos competentes.

Ainda, o paragrafo tnico do art. 1° exclui da aplicagdo da norma
as areas ocupadas por pastagens, culturas agricolas e florestas plantadas,
ressalvada a recomposicdo ou regeneragdo da reserva legal. Além de
contemplar apenas as areas ocupadas por pastagens formadas por espécies
exoticas, por culturas agricolas e por florestas plantadas, a redacao nao prevé a
recomposicdo ou regeneracdo de areas de APP, regulamentadas pela Lei
n°® 12.651, de 2012.

Sugere-se, assim, uma nova redacdo ao art. 1°, com o acréscimo
de men¢ao a outras importantes normas ambientais vigentes, como a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias, a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza — SNUC, a Lei
n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgdo sustentavel, al.ein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e a Lei
n°® 14.944, de 2024, que institui a Politica Nacional do Manejo Integrado do
Fogo.
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Quanto ao art. 2°, que dispde sobre a abrangéncia do bioma
Cerrado delimitada pelo IBGE, sugerimos o aprimoramento de sua redagao,
para prever que a defini¢do das fitofisionomias serd objeto de regulamento, com
exclusdo do paragrafo tnico. O IBGE ¢ a instituicao publica oficial responsavel
pela delimitacio dos biomas nacionais. Nas leis € nas proposicoes que
regulamentam o uso de biomas, utilizam-se, como referéncia, os mapas do
IBGE, a exemplo da Lei da Mata Atlantica e do PL n°® 5.482, de 2020, que
dispoe sobre a conservagdo, a prote¢do, a restauracdo e a exploracdo
sustentavel do bioma Pantanal, aprovado no Senado Federal e em tramite na
Camara dos Deputados.

O art. 3° dispde sobre conceitos a serem aplicados quando da
entrada em vigor da nova lei. Para que nao haja conflito entre leis, sugerimos
que os conceitos de atividades de baixo impacto ambiental, utilidade publica e
interesse social sejam aqueles definidos pela Lei n° 12.651, de 2012, em seu
art. 3°, incisos X, VIII e IX, respectivamente.

Quanto ao § 1° do art. 3°, que dispde sobre os limites do bioma que
serdo fixados no mapa de vegetacdo do Brasil elaborado pelo IBGE,
entendemos que o seu contetdo ja se encontra previsto no art. 2°. Sobre os
estagios sucessionais, enfatizamos se tratar de critérios utilizados em formagdes
florestais, matéria afeta a regulamento.

Ajustamos o rol de principios estabelecidos no art. 4° em incisos,
pela melhor técnica legislativa, com a inclusdo do principio do
desenvolvimento sustentdvel as presentes e futuras geragdes.

Propomos, no art. 6° do PL n°® 5.462, de 2019, a alteragdo de seu
inciso VI, de modo a incluir a proteg¢ao das nascentes, e o acréscimo dos incisos
XIV e XV, de modo a incluir, entre os fundamentos, a promog¢dao e o
desenvolvimento da economia atrelada a sociobiodiversidade do bioma e o
conhecimento cientifico, a formacao e a assisténcia técnica para fomentar as
atividades produtivas sustentdveis. Alinha-se a proposi¢gdo ao PPCerrado,
4% fase (2023 a 2027).

No art. 7°, compatibilizamos a diretriz veiculada no inciso VIII
com a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Com relagdo ao art. 8°, que institui os objetivos da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado, sugerimos incluir novo inciso IV, de
modo a estatuir, como objetivo, a protecdo das caracteristicas relevantes de
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natureza  geologica,  geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica,
paleontologica e cultural do bioma. Alteramos, ainda, a redacdo do inciso V,
que passa a ser o inciso VI, a fim de contemplar acdes de adaptacdao as
mudangas do clima. Incluimos, outrossim, a recuperagdo de areas desmatadas,
além das degradadas (inciso VIII) e o acréscimo dos incisos XXIII, que
contempla a prevencao e o combate ao desmatamento e aos incéndios florestais,
inclusive com o incentivo ao uso sustentavel do bioma e a agricultura e pecuaria
de baixo carbono, com a meta de desmatamento zero até 2030. e XXIV, que
visa estimular o aprimoramento dos sistemas e integragdo dos dados de
autorizagdo de desmatamento, embargos e autos de infracdo, todos alinhados
ao planejamento do PPCerrado, 4* fase.

No art. 9° acrescentamos, como instrumento territorial, o
zoneamento agricola de risco climatico, que orienta a expansao das atividades
agricolas e de florestas plantadas de acordo com a disponibilidade hidrica, a
qualidade da 4gua do bioma e os efeitos das mudangas climaticas e do
desmatamento. Atualizamos o inciso IV para adequa-lo a Lei n® 14.944, de
2024, incluimos as medidas de adaptagdo climatica (inciso XV), crédito de
carbono (inciso XVII), a fiscalizagdo ambiental e os instrumentos de comando
e controle (inciso XXIV) e os planos setoriais da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009 (inciso XXV).

Acrescentamos, no art.10, as politicas de valorizacdo de povos e
comunidades tradicionais.

Quanto ao art. 11, este veda a supressdao da vegetacao nativa nas
hipdteses trazidas em seus incisos. Cabe a legislagdo que rege os biomas
elencar, com mais rigor e detalhamento, as situacdes e os critérios especificos
para que haja autorizagdo de supressao de vegetacdo, a exemplo da Lei da Mata
Atlantica. Propomos, no entanto, o acréscimo de um novo art. 11, que regule a
implantacdao de novos empreendimentos e atividades que impliquem corte ou
supressao de vegetacdo em dareas ja degradadas, além de um novo caput ao
art. 11 original da proposi¢do, renumerado como art. 12, que determine as
condi¢des de supressao de vegetacao e, no seu § 1°, inclua as situagdes de sua
vedacao e de exigéncia de medidas compensatorias. Incluimos a obrigagao de
compensacao de area equivalente a area desmatada, no caso da supressao de
vegetacdo no estdgio inicial (§ 3°, art. 13). Os artigos seguintes foram
renumerados.
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Sugerimos, ainda, o acréscimo de um novo artigo, que passa a ser
o art. 17, que faca mengdo a exploragdo eventual, sem proposito comercial
direto ou indireto, da flora nativa.

Quanto ao art. 16, renumerado como art. 18, acatamos a posicao
exarada pelo especialista da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) em audiéncia publica, no sentido da importancia de definir, com
base cientifica, o periodo fenologico adequado para coleta € o volume
permitido a ser coletado para cada uma das espécies objeto de exploragao, para
ndo afetar sua manutencdo e evitar a erosdo genética, ou mesmo o
desaparecimento da espécie. Trata-se, ademais, de regulamentagdo do art. 21
daLein®12.651, de 2012.

A meta definida no inciso I do art. 19, renumerado como art. 21,
que estabelece 17% de area do bioma conservado por meio de unidades de
conservacdo de protecdo integral, deve-se a adogdo da Meta 11 de Aichi,
firmada no ambito da 10* Conferéncia das Partes da Convencao da Diversidade
Biologica (COP-10) e adotada pelo Brasil por meio da Resolucao n° 6, de 3 de
setembro de 2013, da Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO).

As Metas de Aichi para a Biodiversidade sdo todas voltadas a
reduc¢do da perda da biodiversidade em ambito mundial, e a Meta 11 estabelece:

Até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas
continentais ¢ 10% de areas marinhas e costeiras, especialmente areas
de especial importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos,
terdo sido conservados por meio de sistemas de areas protegidas geridas
de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e
satisfatoriamente interligadas e por outras medidas espaciais de
conservagdo, e integradas em paisagens terrestres € marinhas mais
amplas.

A Conabio definiu que cada bioma deve possuir 17% de sua area
protegida por unidades de conservacdo ou outras categorias de areas
oficialmente protegidas, como as areas de Reserva Legal e APP. Portanto, a
meta apresentada na proposi¢do € mais ambiciosa, pois inclui apenas unidades
de conservagao de protecao integral, com prazo estipulado em dez anos.

Propomos alteragdo na meta de desmatamento ilegal zero para
desmatamento liquido zero no bioma até 2030 decorre da adocao, pelo Brasil,
da meta de desmatamento zero em todos os biomas, pela Contribui¢dao

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4955366822

SF/25076.72804-80



12

Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés), compromisso
climatico nacional junto ao Acordo de Paris, de 2024.

A respeito do zoneamento ecologico-economico (ZEE), propomos
0 acréscimo dos incisos V a XI no § 2° do art. 19 do PL, a fim de incluir, entre
outros, temas como bioeconomia, conservacao de recursos hidricos e reducao
de emissoes de gases de efeito estufa.

Sugerimos, ainda, excluir os §§ 5°, 6° ¢ 7° do art. 19. A supressao
de vegetacdo nativa esta sujeita a normas estabelecidas no Codigo Florestal e
nos regulamentos pertinentes, € sua previsao nesta proposi¢ao ¢ desnecessaria.
Ja o § 7° nos parece restritivo demais, ao ndo permitir qualquer supressao de
vegetagdo em areas de expansao urbana. Quanto ao § 5°, este foi sugerido como
art. 11, conforme ja destacado.

A sugestdo proposta ao art. 20 (renumerado como art. 22) em
audiéncia publica deve ser acolhida. Trata-se de prever a vedacdo do
carvoejamento com espécies nativas, a fim de evitar conflitos com areas de
florestas plantadas no bioma Cerrado com fins energéticos.

No art. 21, renumerado como art. 23, que trata da implantagdo do
Programa de Extrativismo Sustentavel do Cerrado e do Programa de
Ecoturismo do Cerrado, sugere-se o acréscimo de incisos que incluam o
pagamento por servicos ambientais. Além disso, observa-se que o inciso [V do
dispositivo contém conceito juridico indeterminado: “limites de
sustentabilidade ecoldgica”. Propomos alteragdo para indicadores de
sustentabilidade e o acréscimo dos incisos VI, VII e VIII no § 2° do artigo.

No art. 23, renumerado como art. 25, sugere-se o acréscimo a
mencao da lei que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, sancionada em 2021, ou seja, posteriormente a apresentacao do PL
n°® 5.462, de 2019, com a finalidade de conformé-lo ao ordenamento juridico
vigente. Da mesma forma, sugere-se a exclusdo do art. 24, por contrariar esse
mesmo diploma normativo. Entendemos que o artigo que dispde sobre a
obrigatoriedade de o Poder Publico implantar banco de dados sobre o bioma
Cerrado deve ser alterado, apenas no tocante ao prazo definido no PL.

No art. 25, renumerado como art. 26, indica-se a mencao a
responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental. Assim, além das sangdes
previstas no dispositivo, que menciona especialmente aquelas dispostas na Lei
n°9.605, de 1998, a alteracao do texto faz referéncia também a regulamentagao
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dessa lei como fonte normativa para aplicacao de sancdes, além de incluir a
expressao “sem prejuizo das demais sangoes penais € administrativas cabiveis
e da obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, conforme § 1°
do art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981”.

A fim de garantir maior efetividade da legislagdo protetiva ao
bioma Cerrado, propomos, ainda, alteragdo a Lei de Crimes Ambientais, para
tipificar como crime o desmatamento, a exploragdo econdmica e a degradagao
ou a danificagdo da vegetacdo no bioma Cerrado, com penas de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, por meio da inclusdo de um novo art. 50-B.

Por fim, propde-se ajustar a redagdo da ementa para eliminar a
duplicidade da palavra “prote¢dao” e para incluir o termo “restaura¢ao” e prever
os demais diplomas legais alterados.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.462, de 2019, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.462, DE 2019

Dispde sobre a conservacdo, a protecdo, a
regeneragao, a restauragao e a utilizagao da vegetacao
nativa ¢ sobre a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da
flora e da fauna associados, e altera a Lei n°9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para prever o tipo penal de
desmatamento no bioma Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A conservacao, a protecao, a regeneragdo, a restauragdo, a
utiliza¢do, o manejo sustentavel e a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da fauna associados
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental vigente,
em especial as Leis n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; 9.985, de 18 de julho
de 2000; 11.284, de 2 de margo de 2006; 12.651, de 25 de maio de 2012;
14.119, de 13 de janeiro de 2021; e 14.944, de 31 de julho de 2024.

Art. 2° O bioma Cerrado abrange a unidade bidtica com seus
limites fixados no mais recente mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), conforme regulamento.

Art. 3° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

I — atividades de baixo impacto ambiental, interesse social e
utilidade publica: aquelas definidas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — avaliacdo ambiental estratégica: instrumento de apoio a
tomada de decisdo que subsidia a escolha de opgles estratégicas de
desenvolvimento, promove e facilita a integragdo dos aspectos ambientais e
climaticos com 0s socioecondmicos, territoriais € de governanga nos processos
de planejamento e formulacdo de politicas, planos e programas
governamentais, oferecendo aos tomadores de decisdo recomendagdes sobre as
melhores alternativas para a agao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, serdo considerados os diferentes
estagios sucessionais de regeneracdo das fitofisionomias que integram o
Cerrado, classificados em inicial, médio ¢ avan¢ado, a serem detalhados em ato
do 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A caracterizagdo dos estagios sucessionais das fitofisionomias
do bioma Cerrado levara em consideragao:

I — o levantamento historico de uso e ocupagdo da area a partir de
22 de julho de 2008;

IT — o estudo da fauna silvestre, com lista das espécies ocorrentes;

IIT — o estudo da dindmica populacional da flora.
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§ 3° As fitofisionomias, em qualquer estdgio de regeneragdao do
bioma Cerrado, ndo perderdo a sua classificagdo, independentemente da
ocorréncia de incéndios florestais, desmatamento ou qualquer outro tipo de
intervencao natural ou antropica nao autorizada.

§ 4° Verificada a existéncia de dois ou mais estagios de
regeneracdo na mesma darea objeto de andlise, onde se constate a
impossibilidade de individualizagdo, sera aplicado o critério correspondente ao
estagio mais avangado.

Art. 4° Sdo principios para a protecdo € o uso sustentavel dos
recursos ambientais do bioma Cerrado:

I —a prevencao e a precaugao;
IT — o poluidor-pagador, o usudrio-pagador e o protetor-recebedor;

III — o desenvolvimento sustentavel as presentes e futuras
geracgoes;

IV — o direito da sociedade a informagdo, a participagdo e ao
controle social;

V- a fung¢do socioambiental da propriedade;

VI — a celeridade procedimental e a gratuidade dos servigos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e aos povos € comunidades
tradicionais.

Art. 5° A prote¢do e o uso dos recursos ambientais do bioma
Cerrado garantirdo:

I — a manutencao e a recuperagao da biodiversidade, da vegetagao,
da fauna e da segurancga hidrica relacionada a conservagao da vegetacao para
as presentes e futuras geragdes;

IT — o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacdo e a sensibilizagdo publica sobre a necessidade de
recuperacdo e manutencao dos ecossistemas;
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IIT — o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com
a manutenc¢do do equilibrio ecologico;

IV — o disciplinamento da ocupacao rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econdmico com a manutengdo do equilibrio
ecologico e a promocgdo da justiga social.

Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado
tem como fundamentos:

I — o desenvolvimento sustentdvel como mecanismo de
compatibilizagdo das atividades produtivas com a prote¢ao do meio ambiente
¢ a promogao da justica social;

I — a interdependéncia entre a condugdo das atividades
econdmicas, a protecdo ambiental e a manutengdo da cultura dos povos ¢
comunidades tradicionais do Cerrado;

IIT — a necessidade de consolidagdo de uma visdo regional
compartilhada sobre as potencialidades e oportunidades, bem como sobre os
problemas e solugdes existentes no Cerrado;

IV — o planejamento regional baseado em visdo compartilhada
sobre a realidade do bioma;

V — a recuperagdo ambiental ou aproveitamento econdomico das
areas degradadas, como forma de minimizar a ocupacdo de areas com
vegetacao nativa;

VI — a protecdo das nascentes, dos corpos d’agua e das areas de
recarga hidrica como meio de preservar a contribui¢do do Cerrado para a

disponibilidade hidrica no Pais;

VII — a conservacao da biomassa aérea e radicular da vegetacao do
Cerrado;

VIII — o reconhecimento da heterogeneidade do processo de
ocupagao territorial no bioma;

IX — a gestdo integrada das areas urbanas e rurais;
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X —avalorizacao da cultura dos povos e comunidades tradicionais
do Cerrado;

XI — a participacao social informada;

XII — a atuagao articulada da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios na formulagao e implementacao de politicas publicas
voltadas para a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel no Cerrado;

XIII — a interagdo entre o poder publico € os organismos
multilaterais internacionais e organizagdes nao governamentais para a
promocao do desenvolvimento sustentavel no Cerrado;

XIV — a promogao e o desenvolvimento da economia atrelada a
sociobiodiversidade do bioma;

XV — o conhecimento cientifico, a formagao ¢ a assisténcia técnica
para fomentar as atividades produtivas sustentaveis.

Art. 7° Sao diretrizes da Politica de Desenvolvimento Sustentavel
do Cerrado:

I — o aprofundamento de pesquisas cientificas a respeito das
potencialidades e oportunidades, bem como dos problemas e solucdes
existentes no Cerrado;

IT — a valorizacao dos produtos do Cerrado e o fortalecimento da
cadeia produtiva desses produtos, para aumentar seu valor agregado, com vistas
aos mercados local, regional, nacional e internacional;

Il — a internalizacdo dos custos ambientais aos custos de
producao;

IV — o saneamento dos passivos ambiental e social e a ocupagao
prioritaria de areas degradadas;

V — a adogdo de praticas e sistemas de producdo sustentdveis, em
todos os setores da atividade economica;
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VI — a observancia de critérios socioambientais na concepgao € na
realizagdo de investimentos em infraestrutura;

VII — a ampliagdo gradativa do emprego de técnicas sustentaveis
na agricultura familiar e empresarial, como a integracdo lavoura-pecuaria-
floresta, o manejo adequado de fertilizantes e o plantio direto, entre outras;

VIII — a implementagdo de acdes, de métodos e de técnicas de
manejo integrado do fogo;

IX — o fortalecimento institucional dos oOrgdos e entidades
envolvidos na formulacdo e na implementagao de politicas publicas voltadas
para a promocao do desenvolvimento sustentavel no Cerrado;

X —a formulacdo e a implementagao de politicas publicas voltadas
especificamente para a zona de fronteira agricola, com o objetivo de ampliar a
presenca do Estado;

XI — o fomento a pesquisa aplicada a industria para o
desenvolvimento tecnologico na regido.

Art. 8° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado
tem por objetivos:

I — promover o desenvolvimento sustentavel no bioma, como
mecanismo de compatibilizacdo das atividades produtivas com a prote¢ao do
meio ambiente e a promocgao da justiga social;

I — garantir a conservagdo e o uso sustentavel da
sociobiodiversidade do bioma;

IIT — valorizar a biodiversidade do bioma e fomentar a sua prote¢ao
em areas publicas e privadas;

IV — proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural do
bioma;

V — promover a preservagdo das nascentes, o uso racional dos

recursos hidricos e sua conservacdo em qualidade e quantidade;
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VI — adotar agdes de mitigacdo da mudanga do clima e de
adaptacao aos seus efeitos adversos;

VII — combater a fragmentagdo de habitats;

VIII — recuperar areas desmatadas e degradadas, e estimular a
restauracao ambiental;

IX — garantir o exercicio de atividades econdmicas sustentaveis;

X — conservar os solos e promover o manejo das areas com
atividade agropecuaria;

XI — promover a otimizagdo dos processos de irrigagdo, com
reducdo significativa do consumo e do desperdicio de adgua;

XII — manter as diversidades social e ambiental e os processos
ecoldgicos essenciais no Cerrado e nas areas de transi¢ao para outros biomas;

XIII — fomentar atividades agroextrativistas sustentdveis;

XIV — contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e
regionais;

XV — possibilitar a ampliagdo da area destinada a criacdo de
unidades de conservacao da natureza, tanto de protecdo integral como de uso
sustentavel, e fortalecer a gestao das areas protegidas;

XVI — promover a regularizacdo fundiaria das unidades de
conservacao da natureza, das terras indigenas e das areas de remanescentes das
comunidades dos quilombos;

XVII — promover o contato harmonico com a natureza € o
ecoturismo sustentavel e estimular o turismo ecoldgico, rural e de base
comunitaria;

XVIII — incentivar a criagao de instrumentos de gestdo integrada
do territorio no campo e nas cidades;
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XIX — disciplinar a ocupacao do solo urbano e rural e estimular a
diversificagdo e a sustentabilidade das atividades econdmicas;

XX — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento da
biodiversidade do bioma, a bioprospeccdo € a manutengdo de bancos de
germoplasma das espécies nativas;

XXI — valorizar, conservar e recuperar 0s Servicos ecossistémicos
prestados pelo bioma;

XXII — fomentar a convivéncia harmdnica com as comunidades
indigenas, os quilombolas e demais populagdes tradicionais € promover sua
cultura, modos de vida e tecnologias sociais;

XXIII — prevenir e combater o desmatamento e os incéndios
florestais, inclusive com o incentivo ao uso sustentavel do bioma e a agricultura
¢ pecuaria de baixo carbono, com a meta de desmatamento zero até 2030;

XXIV — aprimorar os sistemas e integracdo dos dados de
autorizacdo de desmatamento, embargos e autos de infragdo;

XXV — combater as atividades de mineragao ilegal;

XXVI — fomentar e valorizar industrias que utilizem tecnologias
proeminentes da biodiversidade do bioma;

XXVII — aportar recursos publicos financeiros € nao financeiros
para o desenvolvimento sustentavel do bioma;

XXVII — promover Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) diferenciadas para uso e ocupagdo de territorios no bioma, com foco
no uso sustentavel da biodiversidade.

Art. 9° S3o instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado:

I — os planos de ordenamento territorial, os zoneamentos agricolas
de risco climéatico (ZARC) e ecologico-econdomico (ZEE);
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II — o mapeamento e o monitoramento dos remanescentes de
vegetacao nativa do bioma;

IIT — a identificacdo de areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, em especial aquelas consideradas hotspots de biodiversidade;

IV —os planos de manejo integrado do fogo, programas de brigadas
florestais e sistema de informacdo para registro das autorizagdes de queima
controlada e de ocorréncia de incéndios florestais;

V — o sistema de monitoramento por satélite do desmatamento e
da degradacao do bioma;

VI — a avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e
programas setoriais de desenvolvimento socioecondmico;

VII - a aplicagdo de tecnologias agropecuarias sustentaveis;

VIII — o estabelecimento e a avaliagao periddica de indicadores de
conservagao e utilizacao sustentavel da vegetacdo nativa do bioma;

IX — o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC) e a Reserva da Biosfera do Cerrado;

X — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA);

XI — a assisténcia técnica diferenciada e adaptada ao manejo
sustentavel e a agricultura de baixo carbono aos produtores rurais,
especialmente aos pequenos agricultores e aos povos e comunidades
tradicionais;

XII — a capacitacdo de agricultores e trabalhadores rurais na
conservacao e no uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos;

XIII — a capacitagdo de agentes comunitarios de protecdo do
Cerrado;

XIV — a delimitagdo e a implantagdo de corredores de
biodiversidade;
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XV — as metas ou os compromissos voluntarios de mitigagao das
emissoes de gases de efeito estufa e implementagdo de medidas de adaptacao
climatica;

XVI — as metas quantitativas referentes ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou outro indice que considere aspectos
econdmicos, ambientais e sociais do desenvolvimento;

XVII - os incentivos econdmicos as atividades sustentaveis, como
incentivos fiscais, linhas de crédito especiais, pagamento por servigos
ambientais e crédito de carbono;

XVIII — a pesquisa, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a inovacao tecnologica;

XIX — os centros de pesquisa e de documentagdo sobre o bioma
Cerrado;

XX — a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e os
programas de desenvolvimento regional;

XXI — os fundos constitucionais de financiamento do
Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE);

XXII — o Programa de Extrativismo Sustentavel do Cerrado e o
Programa de Ecoturismo do Cerrado;

XXIII — a cooperagao internacional;

XXIV — a fiscalizacao ambiental e os demais instrumentos de
comando e controle;

XXV — os planos setoriais da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XXVI —as modalidades de financiamento e crédito diferenciadas.

Pardgrafo unico. As instituigdes financeiras e os bancos de
investimento publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de
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promog¢do do desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia do bioma
Cerrado.

Art. 10. A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado
serd implementada de modo articulado e integrado com outras politicas
publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente, mudanga do clima,
recursos hidricos, educagcdo ambiental, agricultura, energia sustentavel,
valorizagdo e reconhecimento de povos e comunidades tradicionais, merenda
escolar e desenvolvimento social.

Art. 11. Os novos empreendimentos e atividades que impliquem
o corte ou a supressao de vegetagdo no bioma Cerrado serdo implantados
preferencialmente em dreas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou
degradadas, respeitados os instrumentos de organizagdo do territorio vigentes.

Art. 12. Ficam vedados o corte e a supressao de vegetacdo nativa
no bioma Cerrado quando:

I —a vegetagdo:

a) abrigar espécie nativa da flora ou da fauna silvestre ameacada
de extin¢ao, conforme declarado pelo 6rgao ambiental competente;

b) exercer a funcdo de protecao de manancial ou de prevengao e
controle de erosdo ou estiver em area de recarga de aquifero;

c) formar corredor entre remanescentes de vegetacdo nativa
primdria ou secundaria em estagio avancado de regeneracao, essencial ao fluxo
génico de espécies;

d) proteger o entorno de unidade de conservagdo de protegdo
integral ou de uso sustentdvel de dominio publico e apresentar fungao protetora
da biota da area protegida conforme definido em plano de manejo;

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo 6rgao
ambiental competente;

f) estiver situada em area prioritaria para conservagao, preservacao
ou criacdao de unidade de conservagdo da natureza delimitada por ato do poder

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4955366822

SF/25076.72804-80



24

publico ou ainda em terras indigenas e territorios quilombolas estabelecidos ou
em fase de estudos;

II — o proprietario ou posseiro ndo cumprir dispositivos da
legislacdo ambiental, em especial as exigéncias da Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e as 4reas
de Reserva Legal.

Paragrafo unico. No caso previsto na alinea “a” do inciso I do
caput, os 6rgaos competentes adotardo as medidas necessarias para proteger as
espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingao.

Art. 13. A supressio de vegetacdo no estagio inicial de
regeneracdo para as fitofisionomias cerraddo, cerrado stricto sensu, campo
cerrado e campo dependerd de prévia autorizacdo do orgdo ambiental
competente e de medidas de mitigacdo e compensagao por ele definidas.

§ 1° A concessao de autorizagao para a supressao prevista no caput
ficara condicionada:

I — a comprovagdao da inexisténcia de ocupagdo ou utilizagdao
irregular das APP e a existéncia de Reserva Legal integra na propriedade ou a
comprovacao de sua regularizacao na forma prevista na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no caso de imoéveis rurais;

IT — a validagdo do Cadastro Ambiental Rural da propriedade ou
posse, pelo 6rgao competente.

§ 2° A supressao de vegetacao do bioma Cerrado de que trata este
artigo nos Municipios com indice de cobertura vegetal nativa igual ou inferior
a 5% (cinco por cento) de seu territorio, comprovado por mapeamento do 6rgao
competente, seguira o critério utilizado para os estagios médio e avancado de
regeneragdo para as fitofisionomias cerraddo e cerrado stricto sensu,
ressalvadas as areas urbanas.

§ 3° A autorizacdo prevista no caput fica condicionada a
compensacao ambiental, na forma de preservagdo de area equivalente a area
desmatada, em area ocupada por vegetacao de similar fitofisionomia localizada
no bioma Cerrado, ou a recuperacdo ambiental de area equivalente a area
desmatada, na mesma bacia hidrografica, preferencialmente na mesma

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4955366822

SF/25076.72804-80



25

microbacia, no bioma Cerrado, sem prejuizo das demais exigéncias legais
quanto a conservacao da vegetacao.

Art. 14. A supressdo de vegetagdo nos estagios médio e avangado
de regeneracdo para as fitofisionomias cerraddo e cerrado stricto sensu
dependera de prévia autorizacao do 6rgao ambiental competente, que somente
podera ser expedida em carater excepcional, quando necessaria a realizacao de
obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou interesse social definidos
nesta Lei, com comprovacao de inexisténcia de alternativa técnica e locacional
para o fim pretendido.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada a compensagdo ambiental, na forma de preservagdo de area
equivalente a quatro vezes a area desmatada, em area ocupada por vegetagao
de similar fitofisionomia localizada no bioma Cerrado, ou a recuperagao
ambiental de area equivalente a quatro vezes a area desmatada, na mesma bacia
hidrografica, preferencialmente na mesma microbacia, no bioma Cerrado, sem
prejuizo das demais exigéncias legais quanto a conservagao da vegetacao.

Art. 15. Os remanescentes de vegetacdo do bioma Cerrado, em
qualquer de suas fitofisionomias, cuja supressao seja vedada em decorréncia
desta Lei e que excedam o percentual destinado a compor a Reserva Legal do
imovel em que se localizam, poderdo ser utilizados para a compensacao de
Reserva Legal de outros imdveis, nos termos previstos no inciso III do art. 66
da Lein®12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 16. Nas areas urbanas, a supressao da vegetacdo nativa do
bioma Cerrado para parcelamento do solo ou qualquer edificagdo, observado o
disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, dependera
de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente e devera atender os
seguintes requisitos:

I — preservagdo da vegetagdo nativa em area correspondente a, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) da area da propriedade localizada na
Amazonia Legal, ou 20% (vinte por cento) nas demais regioes do Pais, com a
formagao de corredores ecologicos;

IT — preservagao de, no minimo, 30% (trinta por cento) da area do
fragmento de vegetagdo nativa existente na propriedade, no caso de estagio
inicial de regeneragdo, e de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area do
fragmento de vegetagdo nativa existente na propriedade, no caso de estagio
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médio de regeneragao, respeitado o disposto no inciso I, com a formagao de
corredores ecologicos;

III — averbagdo a margem da matricula do imdvel correspondente
da vegetagdo remanescente como area verde, sendo essa providéncia
dispensada quando a area for inferior a 1.000 m? (mil metros quadrados);

Pardgrafo unico. Poderdo ser incluidas nas areas verdes as areas
de preservagao permanente definidas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 17. A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto ou
indireto, de espécies da flora nativa para consumo na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais independe de
autorizagdo dos orgaos competentes, exceto nas areas de Reserva Legal, nas
Areas de Preservacio Permanente e nas unidades de conservacio da natureza,
exceto Area de Prote¢io Ambiental, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, sera
oferecida assisténcia as populagdes tradicionais € aos pequenos produtores no
manejo € na exploracao sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 18. Sdo livres a coleta de produtos vegetais nao madeireiros
de espécies nativas do Cerrado, tais como cascas, frutos, folhas ou sementes, e
as atividades de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies
nativas da fauna e da flora, observadas as limitagdes legais especificas, em
particular as relativas ao acesso ao patrimonio genético, a biosseguranga ¢ a
protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado.

§1° A coleta de produtos de que trata o caput deve obedecer ao
periodo fenoldgico adequado para essa atividade e ao volume de produto que
pode ser coletado para cada espécie, de modo a ndo comprometer sua
perpetuacao.

§ 2° O periodo de coleta e o volume de produto que pode ser
coletado, de acordo com o caput, sera definido pelo o6rgdo ambiental
competente, considerado o disposto no § 1°.

Art. 19. O desenvolvimento de atividades agroextrativistas, dentro
ou fora de unidades de conservacdo, ndo podera comprometer a conservagao
dos ecossistemas explorados e das espécies nativas sujeitas a exploragao.
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Paragrafo unico. Os 6rgaos competentes prestardo assisténcia aos
povos e comunidades tradicionais e as pequenas propriedades ou posses rurais
familiares no manejo e na exploracao sustentavel das espécies da flora nativa.

Art. 20. O exercicio da atividade de mineracao depende de prévio
licenciamento ambiental, nos termos da legislagdo especifica, da recuperagao
da area degradada e, no caso de areas cobertas com vegetacao nativa, da adogao
de medida compensatdéria de manutencao de area ecologicamente equivalente
na mesma bacia hidrografica.

Art. 21. Ficam estabelecidas as seguintes metas:

I — pelo menos 17% (dezessete por cento) de areas terrestres e de
aguas continentais do bioma conservados por meio de unidades de conservagao
de protecao integral, geridas de maneira efetiva e equitativa e integradas em
paisagens mais amplas, a serem alcancadas no prazo de dez anos contados a
partir da data de publicacdo desta Lei;

IT —desmatamento zero no bioma até 2030, por meio da eliminagdo
do desmatamento ilegal e da compensagdo da supressdo legal da vegetagao
nativa e das emissoes de gases de efeito estufa delas provenientes.

§ 1° Para alcance das metas especificadas no caput, o Poder
Publico adotara as seguintes medidas, entre outras:

I — concluir o Zoneamento Ecoldgico-Econdomico do Cerrado
(ZEE Cerrado);

IT — implantar o monitoramento continuo por satélite da cobertura
vegetal do bioma;

IIT - incentivar a implantagdo de corredores de biodiversidade e da
recuperacao da vegetagao riparia.

§ 2° O ZEE Cerrado definira as zonas de intervengdo no bioma
para, entre outras atividades, disciplinar:

I — a implanta¢do de infraestrutura econdmica;
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IT — o desenvolvimento da agropecuaria, da producao florestal, da
mineracao e de outras atividades econdmicas;

IIT — a conservacao da biodiversidade, a implantagdo de unidades
de conservacgao ¢ de corredores de biodiversidade;

IV —arestauragdo ecologica e a recuperagao dos solos degradados;

V — o reconhecimento das territorialidades de povos e
comunidades tradicionais, respeitada a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e
o fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade;

VI — a organizagdo de polos industriais, agroindustriais e de
bioeconomia;

VII — o planejamento do processo de desenvolvimento rural
sustentavel, visando ao aumento de produtividade com prote¢ao ambiental,

VIII — a conservacao e a gestdo integrada de recursos hidricos e de
bacias hidrograficas;

IX — a reducao das emissdes de gases de efeito estufa provocadas
pela mudanca do uso do solo, pelo desmatamento, degradacdo e incéndios
florestais;

X —a previsao de medidas de controle e de ajustamento de planos
de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos
municipios;

XI — a prevengdo ¢ o combate a incéndios florestais € o manejo
integrado do fogo.

§ 3° O ZEE Cerrado sera revisto a cada dez anos e considerard o
levantamento dos remanescentes de vegetagao nativa e as areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade.

§ 4° Para a delimitacao das unidades de conservagdo previstas no
inciso I do caput, serdo usados critérios de representatividade de todas as
fitofisionomias que integram o bioma Cerrado.
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Art. 22. E vedada a pratica do carvoejamento com espécies nativas
no bioma Cerrado.

Art. 23. O Poder Publico implantard banco de dados acessivel ao
publico sobre o Bioma Cerrado, abrangendo, entre outras informagdes,
mapeamento dos remanescentes de vegetagdo nativa e suas fitofisionomias,
areas prioritarias para a conservagao, corredores de biodiversidade, unidades
de conservagao e levantamento de comunidades extrativistas.

Art. 24. O Poder Publico implantard o Programa de Extrativismo
Sustentavel do Cerrado e o Programa de Ecoturismo e Turismo de Base
Comunitaria do Cerrado.

§ 1° O Programa de Extrativismo Sustentavel do Cerrado incluira,
entre outras acoes:

I — 0 mapeamento das comunidades agroextrativistas do bioma;

IT — a delimitacdo das areas a serem mantidas sob regime de
exploracdo sustentavel da biodiversidade;

III — o estimulo a criacao de reservas extrativistas ¢ reservas de
desenvolvimento sustentavel;

IV — o reconhecimento de terras indigenas e territorios
quilombolas;

V — a defini¢do de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo da biodiversidade;

VI — a valorizagdo e o aproveitamento do conhecimento
tradicional, em consonancia com a legislacao especifica;

VII — a capacitagdao das comunidades locais no uso sustentavel da
biodiversidade do Cerrado, na organizagdo da producao e no desenvolvimento
de negocios sustentdveis;

VIII — a ampla divulgacao dos produtos da biodiversidade;
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IX — a criagdo de linhas de crédito especificas para o agricultor
familiar extrativista;

X — o diagnostico anual das atividades extrativistas desenvolvidas
no bioma, quanto a sustentabilidade ecologica e aos beneficios econdmicos e
sociais;

X1 — a implementacdo e a disseminacdo de programas de
pagamento por servigos ambientais;

XII — o fomento a industria com base na biodiversidade do bioma,
especialmente voltada para inovagao tecnologica.

§ 2° O Programa de Ecoturismo e Turismo de Base Comunitaria
do Cerrado abrangera, entre outras acoes:

I — o levantamento das areas de interesse paisagistico do bioma,
principalmente nos corredores de biodiversidade, unidades de conservagdo da
natureza e areas de relevancia ambiental dadas as suas caracteristicas relevantes
de natureza ecologica, geoldgica, geomorfoldgica, espeleologica, arqueologica,
paleontologica e cultural;

IT — a delimitagdo e a ampla divulgagdo dos roteiros turisticos do
bioma;

Il — a definigdo de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo das areas de interesse turistico;

IV — a capacitagdo profissional das comunidades locais para
atuacao na atividade turistica;

V —acriagdo de linhas de crédito especificas para o empreendedor
local;

VI — a gestdo e o fomento ao turismo com bases sustentaveis no
bioma;

VII — a promogao e o apoio a comercializagdo dos produtos
turisticos em prol do desenvolvimento sustentavel do bioma;
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VIII — a certificacdo de atividades e de empreendimentos turisticos
sustentaveis, prioritariamente aqueles de base comunitaria.

Art. 25. Os posseiros € os proprietdrios que se empenharem em
proteger e recuperar areas pertencentes ao bioma Cerrado serdo beneficiados
com politicas de incentivo nos termos do art. 41 da Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012, e da Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 26. A agdo ou a omissao das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei € a seus regulamentos ou que
resulte em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do bioma
Cerrado sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em especial aquelas
dispostas na Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em sua regulamentagao,
sem prejuizo das demais sang¢des penais e administrativas cabiveis e da
obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, conforme § 1° do
art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 27. A Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 50-B:

"Art. 50-B. Desmatar, explorar economicamente, degradar,
destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundéria, em estagio
avangado ou médio de regeneragao no bioma Cerrado, sem autorizagao
do 6rgao competente:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Nao ¢ crime a conduta praticada quando necessaria a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a
pena sera aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare."

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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