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Senado Federal

Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.138, de 2023, do Senador Jader Barbalho,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de
placa informativa proibindo as discriminagoes ou
preconceitos de cor, raga, etnia, religido,
procedéncia nacional, orientag¢do sexual, identidade
de género e andlogos, em estabelecimentos publicos
e privados, e da outras providéncias.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.138, de 2023, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de afixacdo de placa informativa proibindo as discriminagoes
ou preconceitos de cor, raga, etnia, religido, procedéncia nacional, orienta¢do
sexual, identidade de género e andlogos, em estabelecimentos publicos e
privados, e da outras providéncias.

O art. 1° define o objeto da proposicao.

O art. 2° estabelece a obrigacdo dos Orgdos publicos, dos
estabelecimentos comerciais ¢ de prestacdo de servigos a manter, em local
visivel e de facil acesso ao publico, placa informativa sobre a proibi¢ao de
discriminagdes ou preconceitos de cor, raca, etnia, religido, procedéncia
nacional, orientac¢do sexual, identidade de género e categorias andlogas.
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O art. 3° especifica os requisitos para confeccdo da placa
informativa.

O art. 4° determina, em caso de descumprimento, o pagamento de
multa de um salario-minimo ou o valor correspondente em cestas basicas, a
serem doadas a entidades filantropicas sem fins lucrativos para a garantia do
direito a vida da comunidade LGBTQIA+.

O art. 5° informa que a lei que resultar da proposi¢cdo entrara em
vigor na data de sua publicagao.

A justificacdo ressalta a necessidade de educar as pessoas a
respeito da importancia da diversidade e da proibi¢do de discriminagdo disposta
na Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

A proposicao foi despachada a CDH e, posteriormente, seguird a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a
analise desta proposicao.

No mérito, ainda que reconhecamos a boa inteng¢ao da proposi¢ao
ao buscar reforcar a prote¢do contra praticas discriminatorias — principio ja
consagrado pela Constitui¢do Federal —, entendemos que a medida ndo se
mostra eficaz nem adequada como politica publica. Trata-se de uma solucdo de
carater meramente simbdlico, que pouco contribui para a mudanca real de
comportamentos, a0 mesmo tempo em que amplia o aparato normativo e impde
novas obrigacdoes a setores publicos e privados ja sobrecarregados.
Acreditamos que o enfrentamento de condutas discriminatorias deve ocorrer
por meio de acdes educativas e estruturais, € ndo por iniciativas de viés
decorativo, que muitas vezes alimentam o ativismo estatal e geram efeitos
contrarios a pacificagdo social.
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Adicionalmente, ¢é necessario avaliar com cautela a
obrigatoriedade de afixagdo de placas informativas sobre a proibicdo de
discriminagdo em estabelecimentos publicos e privados. Embora a medida
tenha como pano de fundo o respeito a dignidade humana — valor inegocidvel
no Estado Democratico de Direito —, sua implementagdo nao pode ignorar os
impactos praticos, legais e econdmicos que acarreta.

Do ponto de vista juridico, a proibi¢ao de discriminacao ja esta
plenamente consagrada na Constitui¢do Federal e na legislacio em vigor,
especialmente na Lei n® 7.716/1989 (Lei do Racismo). Portanto, ndo ¢ a
afixacdo de placas que criard ou ampliara essa prote¢dao legal. O Supremo
Tribunal Federal, inclusive, ja reconheceu a LGBTfobia como forma de
racismo, submetendo essas condutas as penalidades previstas. Nesse sentido, ¢
importante evitar a redundincia normativa e o risco de transformar uma
obrigagdo simbodlica em aparato burocratico ineficaz, que apenas aumenta o
intervencionismo estatal sem garantir resultados concretos na redugdo da
discriminacao.

No tocante as penalidades previstas, a imposicdo de multa
equivalente a um salario-minimo — ou sua substitui¢do por cestas basicas —
carece de gradagdo e proporcionalidade, o que pode configurar excesso do
poder regulamentar. A falta de critérios objetivos para aplicagcdo da sangao gera
inseguranca juridica e expde os pequenos negocios a punicdes arbitrarias,
ferindo principios constitucionais como a razoabilidade e a capacidade
contributiva.

Hé4 ainda o risco de que a medida seja instrumentalizada
ideologicamente, causando reagao contraria a sua proposta original. Em regides
onde ha valores mais tradicionais ou conservadores, a imposi¢ao de placas com
linguagem politizada pode ser percebida como interferéncia do Estado em
convicgdes morais e culturais legitimas, o que nao contribui para a pacificagdo
social nem para o verdadeiro combate a intolerancia.

Por isso, entendemos que politicas publicas realmente eficazes
contra a discriminagdo devem priorizar a educagdo, o didlogo ¢ a
conscientizacao da sociedade, e ndo a multiplicacdo de normas punitivas de
dificil execucdo. O Estado deve agir com equilibrio, promovendo os direitos
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fundamentais sem impor barreiras desnecessarias a livre iniciativa e ao
exercicio da atividade economica.

III-VOTO

o

Conforme o exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei n
1.138, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

8223, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR
PLINIO VALERIO 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO

MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
OTTO ALENCAR
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1138/2023)

NA 822 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR EDUARDO GIRAO RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DO
PROJETO.

26 de novembro de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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