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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 2.951, de 2024, da Senadora
Tereza Cristina, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de
Jjaneiro de 1991, que dispoe sobre a politica agricola;
a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a subvengdo econémica ao prémio do
Seguro Rural e da outras providéncias; e a Lei
Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, que
autoriza a participagdo da Unido em fundo destinado
a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural;
bem como revoga dispositivos da Lei Complementar
n?137, de 26 de agosto de 2010, para aperfei¢oar os
marcos legais do seguro rural.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se sob aprecia¢do da Comissdao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.951, de
2024, da Senadora Tereza Cristina, que altera a Lei n°8.171, de 17 de janeiro
de 1991, que dispoe sobre a politica agricola; a Lei n° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a subvengcdo economica ao prémio do
Seguro Rural e da outras providéncias; e a Lei Complementar n° 137, de 26 de
agosto de 2010, que autoriza a participacdo da Unido em fundo destinado a
cobertura suplementar dos riscos do seguro rural; bem como revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, para
aperfeicoar os marcos legais do seguro rural.
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O PL ¢ composto de seis artigos. O art. 1° trata do objeto da futura
lei, que diz respeito ao aperfeicoamento dos marcos legais relacionados ao
seguro rural no Brasil.

O art. 2° tem o objetivo de alterar dispositivos da Lei n°® 8.171, de
1991, a fim de substituir a expressdo “seguro agricola” pela expressao “seguro
rural”, mais apropriada por abranger todas as atividades agricolas e pecuarias
no pais.

O art. 3° altera varios dispositivos da Lei n® 10.823, de 2003, que
trata da subvencao econdémica ao prémio do Seguro Rural no Brasil. Pretende-
se estabelecer que: 1) as despesas com a subveng¢ao econdmica correrdo a conta
das dotacdes orcamentarias consignadas no Orgdo “Operacdes Oficiais de
Crédito, Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional” —
Ministério da Fazenda; 2) o Conselho Monetario Nacional (CMN) podera
dispor sobre a contratagdo de seguro rural nas operacdes de crédito rural; 3) o
CMN definira beneficios e incentivos as operagdes de crédito rural amparadas
por seguro rural; 4) o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) sera
responsavel por regulamentar as informagdes a serem prestadas pelas
sociedades seguradoras em suas operacdoes de seguro rural; e 5) a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), no desempenho de suas agdes
fiscalizadora e sancionadora, apurara irregularidades previstas na referida Lei
e, se for o caso, poderd aplicar as san¢gdes administrativas conforme disposto

pelo CNSP.

O art. 3° do PL em analise também tem o objetivo de modificar os
artigos 2° e 3° da Lei n° 10.823, de 2003, a fim de prever o fornecimento
sistematico de dados que facilitem os célculos atuariais e a precificacdo do
seguro rural no Brasil, bem como objetiva modificar o art. 5° da referida lei
para prever que o Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural devera
informar a SUSEP sobre eventuais irregularidades relacionadas as informacgdes
a serem prestadas pelas sociedades seguradoras em suas operagdes de seguro
rural.

O art. 4° do Projeto tem o objetivo de alterar a Lei Complementar
n°® 137, de 2010, a fim de adaptar o Fundo de que trata essa lei a dindmica e as
necessidades do seguro rural no Brasil. Uma das principais medidas propostas
diz respeito a autorizar a Unido a aportar até o limite de R$ 4.000.000.000
(quatro bilhdes de reais) no fundo em questdo, estabelecendo critérios para a
administragdo e o aporte desses recursos.
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O art. 5°do PL n° 2.951, de 2024, visa a revogar o inciso III do art.
22 da Lei Complementar n° 137, de 2010, o qual, por sua vez, revoga o art. 19
do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966. O art. 19 ora citado
estabelece que as operacdoes de Seguro Rural gozam de isencdo tributaria
irrestrita, de quaisquer impostos ou tributos federais.

Por fim, o art. 6° do PL que ora se relata estabelece que a lei que
dele resultar devera entrar em vigor na data de sua publicagao.

Foram apresentadas duas emendas ao PL.

Em 03/06/2025, foi apresentada a Emenda n° 1 - PL 2.951/2024,
de autoria do nobre Senador Izalci Lucas, que pretende esclarecer a natureza e
o alcance da iseng¢do conferida ao seguro rural.

Em 17/09/2025, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do
Senador Zequinha Marinho, que pretende vedar o contingenciamento de
recursos or¢amentarios destinados ao apoio ao seguro rural no Brasil.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberacao do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer
comissdao, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisao
terminativa de comissdo para o Plendrio. Além de analisarmos os aspectos ora

citados, abordaremos, também, questoes relacionadas ao mérito do PL n®2.951,
de 2024.

No que diz respeito a constitucionalidade da Proposicdo em
analise, foram obedecidas as disposicdes constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, VII), sendo atribui¢do do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior san¢do do Presidente
da Republica (CF, art. 48), ndo havendo reserva de iniciativa (CF, art. 61,
caput). Nao ha, portanto, qualquer violagdo a principios ou regras de ordem
formal ou material da Constitui¢ao de 1988.
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Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela Constitui¢do Federal a lei complementar, inclusive no que tange
as alteracdes promovidas em dispositivos da Lei Complementar n° 137, de
2010, que sdo normas materialmente ordinarias.

No tocante a juridicidade, a proposicdo demonstra-se correta,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; héa inovacdo do ordenamento
juridico; respeita-se o atributo da generalidade; constata-se compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio; e apresenta-se
potencial coercitividade.

Nao ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica legislativa
do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracdo e a redagdo das leis.

Cabe ressaltar que o PL propde a revogacao de dispositivos da Lei
Complementar n® 137, de 2010, que tratam especificamente de matéria
reservada a lei ordinaria.

Fundamental ressaltar que a utilizacdo de lei complementar fica
restrita aos casos em que a Constituigdo Federal (CF) assim o exige. O
tratamento de questdes atinentes a fundos publicos e privados deve ser feito por
meio de lei ordindria, uma vez que inexiste comando especifico na Carta Magna
no sentido de exigir lei complementar para tal finalidade.

Assim, cumpre ressaltar que a Lei Complementar n° 137, de 2010,
¢ apenas formalmente complementar, mas materialmente ordindria com relagao
aos dispositivos relacionados a autorizacdo para a Unido participar em fundo
privado destinado a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural (fundo de
catastrofe). Ademais, com base doutrindria € mesmo do Excelso Tribunal, ndo
se vislumbra hierarquia entre lei complementar e ordinaria, sendo relevante o
tratamento da matéria no corpo da norma ser ou ndo propria de lei
complementar. Portanto, ndo vislumbramos oObices a eventual revogagdao de
dispositivos dessa norma por meio de lei ordindria. Nesse aspecto, estamos
ancorados na posi¢ao pacifica do STF:

EMENTA: Contribuigao social sobre o faturamento - COFINS (CF, art.
195, 1). 2. Revogacao pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isencao concedida
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as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art. 6°, I, da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo
hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questio
exclusivamente constitucional, relacionada a distribuicao material
entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas
formalmente complementar, mas materialmente ordinaria, com
relacio aos dispositivos concernentes a contribuicio social por ela
instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso
extraordinario conhecido, mas negado provimento.

(RE 377457, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241
DIVULG 18/12/2008 PUBLIC 19/12/2008 EMENT VOL-02346-08
PP-01774) — Grifamos.

De forma simplificada, entende-se que nao existe necessidade de
a matéria ser veiculada por meio de projeto de lei complementar.

Em outro giro, torna-se fundamental destacar que o art. 5° do PL
n°® 2.951, de 2024, visa a revogar o inciso III do art. 22 da Lei Complementar
n°® 137, de 2010, o qual, por sua vez, revoga o art. 19 do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 1966, a partir de 1° de julho do ano seguinte ao do inicio
de operacio do Fundo que tenha por unico objetivo a cobertura
suplementar dos riscos do seguro rural nas modalidades agricola,
pecuaria, aquicola e florestal.

O art. 19 ora citado estabelece que as operacdes de Seguro Rural
gozam de isen¢do tributaria irrestrita, de quaisquer impostos ou tributos
federais.

Em regra, a repristinagdao ocorre quando uma lei revogada volta a
vigorar ap0s a lei que a revogou perder sua validade. Nos termos do Decreto-
lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro, em regra, a lei revogada ndo se restaura por ter a
lei revogadora perdido a vigéncia.

No caso em tela, entende-se que nao se ha de cogitar do fendmeno
de repristinagao. Como o Fundo de Catastrofe ainda ndo teve operagao iniciada,
o art. 19 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, nunca foi revogado e permanece em
pleno vigor. Assim, a condicdo emanada do art. 22, inciso III, da Lei
Complementar 137, de 2010, estd vigente, mas nao produziu qualquer efeito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7169536423

SF/25786.22972-81



Com respeito ao mérito, entendemos que o PL n°® 2.951, de 2024,
nao poderia ser mais oportuno, por proporcionar a harmonizacdo de normas
legais referentes ao seguro rural no Brasil. Como bem argumenta a autora da
Proposicdo, a nobre Senadora Tereza Cristina, urge modernizar as referidas
normas, sobretudo em contexto de recorrentes quebras de safras dos Gltimos
anos, o que tem prejudicado muitos produtores do Pais, os quais tém tido
severos comprometimentos da capacidade financeira de manter-se na atividade,
com impactos negativos na cadeia de negdcios que gira em torno do Agro e na
formagao de renda dos municipios em que a agropecudria tem peso relevante.

Nos casos especificos em que nao ¢ possivel indenizar produtores
que tiveram perdas de safra, percebe-se que muitos desses produtores sao
obrigados a renegociar suas dividas para pagamento nas safras seguintes, o que
compromete sua capacidade de investimento e inovagao nos anos subsequentes,
prejudicando a geracdo de emprego e renda no campo. Nesse contexto,
consideramos de fundamental importancia instituir, efetivamente, Fundo que
contribua para o desenvolvimento do setor e para a seguranga do produtor rural,
bem como contribua para a reducao dos custos do Tesouro Nacional, de modo
a otimizar a utilizacdo dos escassos recursos publicos.

Entendemos, contudo, que s3o necessarios ajustes para
aperfeicoamento do texto, considerando as sugestdes que recebemos nas duas
audiéncias publicas realizadas sobre o Projeto de Lei n° 2.951, de 2024. Esses
ajustes consideram, inclusive, algumas sugestdes que recebemos de
representantes do Ministério da Fazenda e do Ministério da Agricultura e
Pecuaria.

Com relacdao a Lei n°® 8.171, de 1991, propomos a inclusdo das
atividades "aquicolas” na definicdo da atividade agricola estabelecida no
paragrafo Unico do seu art. 1°, bem como a inclusdo da “recuperacdo de areas

- o ou i .. , )
degradadas” como mais uma a¢do ou instrumento da politica agricola definida
em seu art. 4°.

Propomos também a altera¢do da redagao do inciso I do caput do
art. 56 para que conste que o seguro rural se destina a cobrir prejuizos
decorrentes de fendmenos naturais, pragas, doencas e outros eventos
especificos que atinjam “as atividades agricolas” definidas naquela Lei, em vez
do termo “plantagdes” que pode ser interpretado de forma mais restritiva. Além
disso, uma vez que se partiu de um conceito mais amplo de atividade agricola,
¢ importante conferir ao Poder Executivo a faculdade de limitar o rol das
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atividades a serem amparadas pelo seguro rural, motivo pelo qual tal previsao
¢ acrescentada a Lei nos termos da redacdo proposta ao novo § 2° do art. 56.

Tambeém ¢ importante esclarecer que o seguro rural € instrumento
da politica agricola nacional e da politica de seguros (art. 56, § 1°) e que as
condi¢des contratuais dos seguros rurais respeitardo o disposto na Lei n°
15.040, de 9 de dezembro de 2024, que estabelece normas de seguro privado.
Nesse sentido, propomos clausulas adicionais a serem atendidas no contrato de
seguro rural para tornar o instrumento mais eficiente e moderno (art. 56, §§ 3°
e 4°).

Propde-se, ainda, a alteracao da redagao do art. 58 da Lein® 8.171,
de 1991, com o objetivo de estimular a utilizagdo de contrato de seguro rural
como garantia nas operacoes de crédito rural.

No que tange as alteragdes promovidas a Lei n® 10.823, de 2003,
¢ alterada a redagdo do § 4° do seu art. 1° para estabelecer o carater obrigatorio
das despesas com a subvencao econdmica que correrdo a conta das dotacdes
orgamentarias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura e
Pecuéria.

Também ¢ alterada a redagdo dos §§ 6° e 7° do art. 1° para reforcar
a importancia da contratagdo do seguro rural na ocasido de prorrogagdo ou de
renegociacao de dividas do crédito rural. A redagdo do § 8° foi ajustada para
definir que o Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, ndo o Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP), regulamentard as informacgdes a serem
prestadas pelas sociedades seguradoras em suas operagdes de seguro rural
subvencionadas e foi excluida a previsao de que a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) apure as irregularidades relacionadas a prestacdo de
informacdes, pois essa ja ¢ uma competéncia desempenhada no curso das suas
acoes fiscalizadora e sancionadora.

Sdo propostas, também, a inclusdao do § 9° para definir a
obrigatoriedade da participacdo da sociedade seguradora no fundo de que trata
a Lei Complementar n° 137, de 2010, quando o fundo estiver em operagao, para
fins de acesso ao Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural, ¢ a
revogacdo do art. 1°-A dessa Lei, com o intuito de simplificar esse diploma
legal, uma vez que o dispositivo, aplicavel apenas ao exercicio financeiro de
2015, ja teve seus efeitos exauridos. Também ¢ esclarecido que, para os efeitos
desta Lei, equiparam-se as sociedades seguradoras as sociedades cooperativas
de seguros.
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Ainda no que se refere a Lei n° 10.823, de 2003, com o objetivo
de simplificar o texto, propomos a altera¢do da redagdo do atual paradgrafo tnico
do art. 2° (na forma do § 1° ora proposto). Busca-se, ainda, a alteracao da
redacdo originalmente proposta ao novo inciso VII do caput do art. 3°, bem
como o acréscimo do inciso VIII. Também ¢ alterada a redacao do § 2° do art.
3° para que o dispositivo abranja informacdes de operagdes de seguro rural
como um todo, e ndo apenas de operacdes subvencionadas, para facilitar o
desenvolvimento de produtos e politicas securitarios para o agronegdcio.
Adicionalmente, ¢ proposta nova redacao ao § 1° do seu art. 4°, para determinar
a participacao de representantes do setor privado, especialmente das sociedades
seguradoras e dos produtores rurais, para garantir que esses segmentos tenham
voz ativa nas defini¢des do PSR.

No caput do art. 5°, propomos o acréscimo dos incisos VII e VIII
para estabelecer, respectivamente, que: no cumprimento das disposig¢des
relativas ao fornecimento de dados da atividade agropecuaria pelo produtor
rural, sera ouvida a comissdo na qual os produtores rurais estejam
representados; e para estabelecer atribuigdo para o Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural no sentido de incentivar iniciativas de entes
federativos no ambito de programas de subven¢do econdmica ao prémio do
seguro rural.

Dada a relevancia da disseminacao da subvencdo em todo o
territorio nacional, também ¢ proposta a possibilidade de estabelecimento de
convénios ou parcerias do Poder Executivo federal com outros entes
federativos para compartilhar a concessdo de subvencdo econdmica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural. Por ultimo, para otimizacao do
projeto, decidimos pela exclusdo da previsdo de criagdo de entidade privada
que focaria em politicas publicas voltadas a gestdo e a mitigagdo dos riscos
agropecuarios. Tal assunto deverd ser tratado em momento oportuno.

Com relagdo as alteracdoes promovidas na Lei Complementar n°
137, de 2010, propomos a alteracdo da redagdo do caput do seu art. 1°, de forma
que o dispositivo ndo especifique as modalidades de seguro rural a serem
contempladas pelo Fundo destinado a cobertura suplementar, o que esta em
linha com as alteracdes da Lein® 8.171, de 1991. E alterada, também, a redagao
do § 1° do mesmo artigo para suprimir o limite de aporte inicial para o Fundo,
esclarecendo que a integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada por
decreto e podera ser realizada a critério do Ministro de Estado da Fazenda,
como ocorre na legislacao atual, e o § 5°, para simplificar sua redagao e remeter
a defini¢do do seguro rural ao dispositivo pertinente da Lei de Politica Agricola.
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Aindano § 1°, foi incluida a possibilidade de integralizagao de cotas pela Unido
com seus imoveis, outros ativos ou direitos.

Nos termos do § 6° do art. 1°, o Fundo devera considerar, nas suas
operagdes, os critérios do zoneamento de riscos agropecuarios regulamentado
pelo Poder Executivo Federal.

Em relagdo ao § 7° do art. 1° da Lei Complementar n® 137, de 2010,
propomos que as coberturas do Fundo de cobertura suplementar sejam
definidas pelo Conselho Diretor do Fundo, na forma de seu estatuto. Quanto
aos §§ 8° e 9° do texto inicial, a redagao foi simplificada e mesclada no § 8° do
substitutivo. Foi incluida a proposta do § 9° no art. 1°, que estabelece que o
estatuto do Fundo devera observar as condi¢des, coberturas e custos
compativeis com as necessidades e riscos individuais de cada sociedade
seguradora e resseguradora, atuarialmente calculados, de modo a evitar 6nus
desproporcionais e distor¢oes de finalidade. Também € proposta a institui¢ao
do Comité de Participagdo do Fundo, com o objetivo de assessorar a
participac¢dao da Unido na condi¢do de cotista, com composi¢ao e competéncias
a serem estabelecidas em ato do Poder Executivo, e a equiparagdo das
sociedades cooperativas de seguros as sociedades seguradoras para efeitos
daquela Lei Complementar.

Sobre a governanga do Fundo, esclarecemos que deve ser criada
pessoa juridica para esse fim especifico, da qual podem participar, na condi¢ao
de cotistas, sociedades seguradoras, sociedades resseguradoras, as empresas da
cadeia do agronegocio e cooperativas de produgdo agropecudria, excluindo a
obrigatoriedade da participacdo das sociedades resseguradoras que acessarem
o Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR) de que trata a Lei
n°® 10.823, de 2003. Ademais, com vistas a refor¢ar a governanga do Fundo em
sua fase inicial, propomos no §5° do art. 2° que, até a criagdo da Institui¢ao
Administradora, podera ser, em carater provisorio, designada uma institui¢ao
ja existente, especializada na gestdo de fundos similares, para administrar,
gerir, representar judicial e extrajudicialmente o Fundo.

Foi1 ajustada a redacdo do § 6° do art. 3° também para excluir a
obrigatoriedade da participacdo das sociedades resseguradoras que acessarem
o PSR e foi proposta a inclusdo do § 10 no art. 3° para definir que o Conselho
Diretor do Fundo devera estabelecer condi¢des para concessao da cobertura
suplementar de forma a garantir permanentemente a solvéncia do Fundo,
respeitados o estatuto do Fundo e a regulamentagao do 6rgao regulador de
seguros. Também foi ajustado o § 11 do art. 3° para esclarecer que o Fundo
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poderd adquirir Letra de Risco de Seguros (LRS) como modalidade de
cobertura suplementar, respeitada a regulamentacdao do 6rgdo regulador de
seguros. Quanto ao § 12 proposto ao art. 3°, que trata de atribui¢des da
Instituicdo Administradora, € incluida a de avaliar o nivel de capitalizagdo do
Fundo e propositura de plano para sua adequacao.

Ainda foi incluido o § 13 para estabelecer que o Fundo nao podera
pagar rendimentos a seus cotistas, assegurando a qualquer deles o direito de
requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, fazendo-se a liquidagdo com
base na situagdo patrimonial dos fundos, sendo vedado o resgate de cotas em
valor superior ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda nao
vinculados as garantias ja contratadas, nos termos do estatuto.

A tltima proposta de ajuste na Lei Complementar n® 137, de 2010,
refere-se a permissdo, em seu art. 10, para que o 6rgao regulador de seguros
disponha sobre opera¢des que impliquem transferéncia de risco do Fundo,
inclusive as de resseguro, de retrocessdo ou de letra de risco de seguro.

Por fim, com respeito Emenda n® 1 - PL 2.951/2024, que pretende
incluir norma de interpretagdao ao Projeto de Lei para esclarecer a natureza e o
alcance da isencdo conferida ao seguro rural, entendemos que a iniciativa
aperfeicoa o marco regulatoério do seguro rural, promove maior seguranca
juridica aos agentes econdmicos € garante seguranga juridica aos produtores
rurais brasileiros. Em decorréncia, acatamos a referida Emenda e ajustamos sua
referéncia de “§ 2°” para “§ 5°” do art. 56 da Lei n°® 8.171, de 1991, na forma
proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei.

Relativamente a Emenda n° 2, que pretende vedar o
contingenciamento de recursos or¢amentarios destinados ao apoio ao seguro
rural no Brasil, mesmo considerando que o PL ja pretende que a aplicacao de
recursos ocorra de forma obrigatdria, entendemos que a medida previne cortes
de recursos essenciais para o setor produtivo e pode evitar as infindaveis
renegociacoes de divida rural, que consomem um volume muito expressivo de
recursos do contribuinte ¢ que tanto afligem os produtores rurais do Brasil.
Portanto, por entendermos que a Emenda propde mecanismo de maior
eficiéncia para gestdo dos financiamentos rurais com aplicagdo do seguro rural,
entendemos que a medida deve ser acatada.

Com os ajustes ora encaminhados, estamos certos de que a
proposta do PL n° 2.951, de 2024, estd apta a promover a modernizacao do
marco legal do Seguro Rural no Pais e a contribuir para o desenvolvimento
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desse instrumento de mitigacdo de riscos fundamental para o progresso do setor
rural brasileiro.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n® 2.951, de 2024, com o acatamento das Emenda n® 1 e 2 - PL 2.951/2024,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 4 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n°® 2.951, de 2024)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispoe sobre a politica agricola; a Lei n® 10.823, de
19 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
subven¢do econéomica ao prémio do Seguro Rural e
da outras providéncias; e a Lei Complementar n® 137,
de 26 de agosto de 2010, que autoriza a participagao
da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar
dos riscos do seguro rural; bem como revoga
dispositivos da Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de
2003, e da Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto
de 2010, para aperfeigoar os marcos legais do seguro
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei promove o aperfeicoamento dos marcos legais do
seguro rural.

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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Art. 2° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por
atividade agricola a produgdo, o processamento e a comercializagcao dos
produtos, subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas,
pecuarios, aquicolas, pesqueiros e florestais." (NR)

XIX - crédito fundiario;

XX - recuperacdo de areas degradadas.

“CAPITULO XV
Do Seguro Rural

Art. 56. E instituido o seguro rural destinado a:

I - cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que afetem interesse
legitimo do segurado relativo a bens fixos e semifixos ou semoventes
utilizados na atividade rural;

IT - cobrir prejuizos decorrentes de fendomenos naturais, pragas,
doengas ou outros eventos especificos que afetem o interesse legitimo
do segurado relativo as atividades agricolas conforme definidas nesta
lei.

§ 1° O seguro rural ¢ instrumento da politica agricola e da politica
de seguros.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo determinar as atividades agricolas
definidas nesta lei a serem amparadas pelo seguro rural.

§ 3° As condigdes contratuais dos seguros rurais respeitardo o
disposto na Lei n°® 15.040, de 9 de dezembro de 2024, e deverdo conter,
adicionalmente, clausulas determinando:

I - a lista de documentos obrigatorios a serem fornecidos pelo
segurado a sociedade seguradora, para a regulacdo dos sinistros;

IT - o prazo minimo de antecedéncia com que o segurado deve
informar a sociedade seguradora a data efetiva da colheita, do corte ou

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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da liberagao da area das culturas cobertas, nos casos em que a regulagdo
dos sinistros dependa de vistoria técnica presencial de apuracao dos
prejuizos pela sociedade seguradora;

III - o prazo de até quinze dias a contar do aviso de sinistro feito
pelo segurado, para a regulagdo dos sinistros que ndo dependam da
colheita, do corte ou da liberagdao da area das culturas para a vistoria
técnica presencial de apuragdo dos prejuizos; e

IV - o prazo maximo de 30 dias para liquidacao dos sinistros,
parciais ou totais, a contar da entrega dos documentos mencionados no
inciso I ou, quando necessaria, da vistoria técnica presencial, o que
ocorrer por ultimo.

§ 4° A lista mencionada no inciso I do § 3° deste artigo devera ser
objetiva, conter apenas os documentos cuja obtencdo dependa de
iniciativa exclusiva do segurado e ter relagdo direta com os sinistros.

§ 5° Para fins de interpretagdo, na forma do inciso I do caput do
art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), a isencdo prevista no art. 19 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, contempla todos os tributos federais incidentes,
direta ou indiretamente, sobre o seguro rural.” (NR)

“Art. 58. O contrato de seguro rural compora as garantias nas
operagdes de crédito rural.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal estabelecera
condi¢des que incentivem o uso do seguro rural.” (NR)

“Art. 82. Sao fontes de recursos financeiros para o seguro rural:

Paragrafo unico. ..............cccuueeuun...

I - a prioridade na obtencao de apoio financeiro oficial, por meio
da concessdo de crédito rural e outros tipos de financiamentos, bem
como da subvengado concedida pelo Poder Publico ao prémio do seguro
rural;

................................................ ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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§ 4° As despesas com a subvengao economica de que trata este
artigo terdo carater obrigatdrio e correrdo a conta das dotacdes
orcamentdrias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura e
Pecudria.

§ 6° As operagdes de crédito rural disciplinadas pelo Poder
Executivo por for¢a de lei, quando amparadas por seguro rural, terdo
como beneficios e incentivos, dentre outros:

I - condi¢des favorecidas ao tomador no tocante a taxas de juros,
prazos, limites;

IT - prioridade de acesso ao crédito rural, inclusive quando se
tratar de prorrogacdo ou de renegociagdo; e

III - financiamento do prémio do seguro.

§ 7° Os beneficios e incentivos elencados no § 6° deste artigo
poderdo ser concedidos de forma cumulativa, sendo obrigatéria sua
concessao quando se tratar de prioridade de acesso a prorrogagdo ou a
renegociagdo de crédito rural disciplinado pelo Poder Executivo por
forca de Lei.

§ 8 O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural,
objetivando o cumprimento no disposto no § 2° do art. 3°
regulamentard as informagdes a serem prestadas pelas sociedades
seguradoras em suas operacdes de seguro rural subvencionadas.

§ 9° A participagdo da sociedade seguradora no fundo de que trata
a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, quando o fundo
estiver em operacao, ¢ obrigatoria para fins de acesso ao Programa de
Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural.

§ 10. Para os efeitos desta Lei, equiparam-se as sociedades
seguradoras as sociedades cooperativas de seguros.” (NR)

§ 1° Sera exigido do produtor rural, como condi¢do para acessar
a subvenc¢do econdmica de que trata esta Lei, o fornecimento de dados
relativos a sua atividade agropecudria, na forma a ser definida pelo
Poder Executivo.

§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer convénios ou parcerias
com outros entes federativos para compartilhar a concessdo de
subvengao econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural
a ser diferenciada segundo as disposi¢oes do caput deste artigo.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7169536423

SF/25786.22972-81



16

15

VII - o fornecimento de dados objeto do § 1° do art. 2° desta Lei.

VIII - as medidas restritivas de acesso ao programa de subveng¢ao
ao prémio do seguro rural, em carater prudencial, no caso do
descumprimento no fornecimento de dados conforme disposto nesta
Lei.

§ 2° O Poder Executivo organizara e disponibilizard na rede
mundial de computadores um banco de dados com informagdes das
operagdes de seguro rural, para facilitar o desenvolvimento de produtos
e politicas securitarios para o agronegocio.

§ 3° O Comité Gestor de que trata do art. 4° organizard e
disponibilizard na rede mundial de computadores um manual
codificando as regras que regem a subvencdo ao seguro rural objeto
desta Lei.” (NR)

§ 1°0 Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural devera
criar Comissdes Consultivas, das quais participardo representantes do
setor privado, notadamente representantes das sociedades seguradoras
e dos produtores rurais, sem prejuizo da participagdo de representantes
de outros segmentos do setor privado e de representantes de outros
6rgdos publicos.

VII - fazer cumprir as disposi¢des do inciso VII do art. 3° desta
lei, ouvida a comissao na qual estao representados os produtores rurais;

VIII - incentivar a criagdo e a expansdo de programas de
subvengao econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural
em estados e municipios, visando a uma articulagdo federativa para a
expansao da cobertura do seguro rural.

Art. 4° A Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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“Art. 1° E a Unido autorizada a participar, na condigfo de cotista,
de fundo que tenha por Unico objetivo a cobertura suplementar dos
riscos do seguro rural, que passa, nesta Lei Complementar, a ser
denominado, simplesmente, Fundo.

§ 1° Sao fontes de recursos do Fundo, a critério do Ministério da
Fazenda:

I - valores em espécie, de acordo com o previsto na lei
orcamentaria;

II - titulos publicos;

II - acdes de sociedade em que a Unido tenha participagdo
minoritaria;

IV - acdes de sociedades de economia mista federais excedentes
a0 necessario para manutengao de seu controle acionario;

V - imoveis, outros ativos ou direitos da Unido; e

VI - outros recursos.

§ 5° Para elegibilidade de cobertura do Fundo, considera-se a
defini¢do de seguro rural conforme disposi¢cdes do art. 56 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, na forma de seu estatuto.

§ 6° O estatuto do Fundo considerara, nas suas operagdes, oS
critérios do zoneamento de riscos agropecuarios regulamentado pelo
Poder Executivo federal.

§ 7° As coberturas do Fundo serdo definidas pelo Conselho
Diretor a partir de proposta da institui¢ao administradora do Fundo na
forma de seu estatuto.

§ 8° A participagdo, no Fundo, na condi¢do de cotistas, de
sociedades seguradoras, de sociedades resseguradoras, das empresas da
cadeia do agronegdcio e de cooperativas de produgao agropecudaria sera
facultativa nos termos de seu estatuto.

§ 9° O estatuto do Fundo devera observar as condic¢des, coberturas
e custos compativeis com as necessidades e riscos individuais de cada
sociedade seguradora e resseguradora, atuarialmente calculados, de
modo a evitar 6nus desproporcionais e distor¢des de finalidade.

§ 10. Fica instituido Comité de Participagdo do Fundo, com o
objetivo de assessorar a participacdo da Unido na condi¢do de cotista,
com composi¢do e competéncias a serem estabelecidas em ato do Poder
Executivo.

§ 11. Para os efeitos desta Lei Complementar, equipara-se as
sociedades seguradoras as sociedades cooperativas de seguros.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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“Art. 2° O Fundo serd instituido, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente por pessoa juridica criada
para esse fim especifico, que se passa a chamar Instituicao
Administradora, da qual podem participar, na condi¢cdo de cotistas,
sociedades seguradoras, sociedades resseguradoras, as empresas da
cadeia do agronegdcio e cooperativas de produgdo agropecuaria.

§ 3° Os valores referentes aos recursos a que se referem os incisos
do § 2° deste artigo devem ser contabilizados e evidenciados
separadamente.

§ 4° Fica autorizada, a critério do Conselho Diretor do Fundo, a
destinagdo de recursos do Fundo para o fortalecimento do banco de
dados de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n° 10.823, de 2003, ¢ do
zoneamento de riscos agropecuarios regulamentado pelo Poder
Executivo federal, condicionado a previsao or¢amentaria e equilibrio
atuarial.

§ 5° Até a criacdo da Instituicido Administradora de que trata o
caput deste artigo, poderd ser, em carater provisorio, designada uma
instituicdo ja existente, especializada na gestdo de fundos similares,
para administrar, gerir, representar judicial e extrajudicialmente o
Fundo.” (NR)

I - a composicao e as competéncias do Conselho Diretor do
Fundo, assegurando-se a participacio de pelo menos 2 (dois)
representantes das sociedades seguradoras, 2 (dois) representantes das
sociedades resseguradoras, 1 (um) representante das cooperativas de
producao agropecuaria e 1 (um) representante das empresas da cadeia
do agronegocio, desde que seja atendido o que determina o § 8° deste
artigo;

VI - a possibilidade de o Fundo ressegurar seus riscos ou
transferi-los por intermédio de letras de risco de seguro;

VII - as classes de cotas e o direito a voto na assembleia de
cotistas;

VIII - as regras de constitui¢ao, de funcionamento e as atribuigdes
do Conselho Fiscal que supervisionard a Instituicdo Administradora do
Fundo, as quais deverao observar as disposi¢oes da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, no que couber; ¢

IX - as atribui¢des da Instituicdo Administradora.

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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§ 2° Os votos da Unido, sociedades seguradoras, sociedades
resseguradoras, empresas da cadeia do agronegdcio e cooperativas de
produgdo agropecuaria na assembleia de cotistas serdo distribuidos na
propor¢ao do nimero de cotas de cada um.

§ 6° Para ter operagdes com o Fundo, a sociedade seguradora ou
resseguradora, nos termos e condigdes previstos no estatuto, devera:

§ 7° As empresas da cadeia de agronegocio e as cooperativas de
producdo agropecudria que optarem por participar do Fundo deverao
subscrever cotas, nos termos e condi¢cdes previstos no estatuto do
Fundo.

§ 8° O estatuto do Fundo definira o nimero minimo de cotas que
devem ser subscritas e integralizadas pelas sociedades seguradoras,
sociedades resseguradoras, empresas da cadeia do agronegocio e
cooperativas de produgdo agropecuaria para assegurar representacao no
Conselho Diretor do Fundo.

§ 10. O Conselho Diretor do Fundo devera estabelecer condigdes
para concessao da cobertura suplementar de forma a garantir
permanentemente a solvéncia do Fundo, respeitados o estatuto do
Fundo e a regulamentagao do 6rgdo regulador de seguros.

§ 11. O Fundo podera adquirir Letra de Risco de Seguros (LRS)
como modalidade de cobertura suplementar, respeitada a
regulamentacdo do 6rgdo regulador de seguros.

§ 12. Dentre as atribui¢des da Instituicdo Administradora, o
Estatuto do Fundo podera dispor sobre:

I — contratagdo de servigos privados e constituicdo de parcerias
com entes publicos e privados;

I — assinatura de convénios com entes publicos para
compartilhamento de informagdes;

IIT — avaliacao do nivel de capitalizacdo do Fundo e propositura
de plano para sua adequagao.

§ 13. O Fundo ndo podera pagar rendimentos a seus cotistas,
assegurando a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou
parcial de suas cotas, fazendo-se a liquidagdo com base na situacao
patrimonial dos fundos, sendo vedado o resgate de cotas em valor
superior ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda nao
vinculados as garantias ja contratadas, nos termos do estatuto.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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“Art. 8° O valor das cotas do Fundo adquiridas por sociedades
seguradoras, sociedades resseguradoras e empresas da cadeia do
agronegdcio podera ser deduzido:

“Art. 10, o

IV - operagdes que impliquem transferéncia de risco do Fundo,
inclusive as de resseguro, de retrocessao ou de letra de risco de seguro.”
(NR)

Art. 5° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais ¢ legais, as relativas a acdes relacionadas a subvencdo ao
prémio do seguro rural e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Ficam revogados:
I-oart. 1°-A da Lein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

IT - o inciso I do art. 2° da Lei Complementar n° 137, de 26 de
agosto de 2010; e

III - o inciso III do art. 22 da Lei Complementar n° 137, de 26 de
agosto de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 2.951, de 2024, da Senadora
Tereza Cristina, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica agricola;
a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a subvengdo econémica ao prémio do
Seguro Rural e da outras providéncias;, e a Lei
Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, que
autoriza a participagdo da Unido em fundo destinado
a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural;
bem como revoga dispositivos da Lei Complementar
n’ 137, de 26 de agosto de 2010, para aperfeicoar os
marcos legais do seguro rural.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Na 37* Reunido Extraordinaria da Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), realizada no tltimo dia 22 de outubro, oferecemos
relatdrio ao Projeto de Lei (PL) n°2.951, de 2024, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica
agricola; a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
subvengdo economica ao prémio do Seguro Rural e da outras providéncias, e
a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, que autoriza a
participa¢do da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos
do seguro rural; bem como revoga dispositivos da Lei Complementar n° 137,
de 26 de agosto de 2010, para aperfeicoar os marcos legais do seguro rural.

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar
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Na forma do relatorio proposto, foi apresentado substitutivo ao PL
n® 2.951, de 2024, para analise da CCJ. Na sequéncia, a Presidéncia da
Comissdo concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No dia 4 de novembro de 2025, foi apresentada a Emenda n°® 3 —
PL 2.951/2024, de autoria do Senador Alessandro Vieira, para assegurar
maioria estatal no Conselho Diretor do Fundo suplementar de que trata a Lei
Complementar n° 137, de 2010, sempre que houver aporte da Unido com o
intuito de fortalecer a transparéncia e a responsabilidade na gestdo do Fundo
destinado a cobertura suplementar dos riscos do Seguro Rural.

E a sintese dos fatos mais importante desde a 37° Reunido
Extraordinaria desta Comissao.

Nesse contexto, apresento a esta CCJ a presente Complementagao
de Voto ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.951, de 2024.

II - ANALISE

Nesta Complementagdo de Voto, vale destacar as discussdes que
foram realizadas sobre a importancia de tornar obrigatoria as despesas relativas
a subveng¢ao ao prémio do seguro rural (PSR).

Desde 2005, constam nos projetos de leis or¢amentarias anuais
(PLOASs) dotagdes para a agao 099F - Concessao de Subvenc¢ao Economica ao
Prémio do Seguro Rural, que se refere ao mecanismo de execugdo do seguro
rural (Lei n°® 10.823, de 2003).

A Unido arca com uma porcentagem do prémio do seguro,
enquanto o produtor paga a parcela restante. O objetivo ¢ reduzir o custo do
seguro e garantir maior protecao para o produtor rural contra perdas.

A concessao da subvencao permite que mais produtores contratem
o seguro, protegendo sua atividade contra riscos como eventos climaticos. A
subvengdo pode ser diferenciada com base em fatores como o tipo de cultura,
regido de producao e categoria do produtor.

Em termos nominais, as dotagdes orgamentarias passaram de R$
45 milhdes nos primeiros anos apds a aprovacao da Lei n® 10.823, de 2003, ¢
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atingiram R§ 400 milhoes a partir de 2013. Em 2015, houve forte expansdo da
dotagdo prevista no PLOA, atingindo R$ 700 milhdes, que recuou nos anos
seguintes, retomando o patamar de R$ 400 milhdes. Somente em 2020, a
dotagdo prevista no PLOA alcangou o nivel de R$ 1 bilhdo, em termos
nominais. Para 2026, o PLOA enviado pelo Poder Executivo prevé R$ 1,092
bilhdo para financiar a despesa com a subvengao ao prémio do seguro rural.

Entretanto, como ¢ uma despesa discriciondria, as dotacoes
previstas inicialmente nos PLOAs ndo sdo necessariamente executadas e pagas
durante o exercicio financeiro. Por exemplo, em 2024 foi aprovada a proposta
do Poder Executivo de R$ 1,06 bilhdo, mas s6 foram pagos R$ 642 milhdes,
cerca de 60% da dotagdo inicial. Neste ano de 2025, a situagdo ¢ ainda mais
delicada, visto que houve um bloqueio de mais de R$ 400 milhdes, o que
representou uma redugdo de cerca de 45% em relagdo ao orcamento aprovado
pelo Congresso Nacional, a maior reducgdo ja ocorrida dentro de um ano-safra
desde que o Programa foi criado.

Dessa forma, faltaram recursos para proteger a principal safra de
graos do pais, a safra de verdo, que, pela primeira vez, ficard sem a cobertura
de seguro rural subvencionado pelo governo federal. Isso significa dizer que o
principal grao produzido no pais, a soja, que igualmente era o produto com
maior area segurada, ficara sem amparo do PSR para a corrente safra.

Para acabar com a falta de previsibilidade na execucdo dessa
despesa essencial ao aprofundamento do mercado de seguro rural no Brasil e a
seguran¢a alimentar da nossa populagdo, o PL n°® 2.951, de 2024, torna
obrigatoria a despesa com a subven¢ao ao prémio do seguro rural de que trata
a Lein® 10.823, de 2003.

Ao tornar essa despesa obrigatoria, algumas regras fiscais devem
ser atendidas, especialmente com relacdo a estimativa do impacto fiscal e a
ado¢dao de medidas de compensagdo para nao afetar o alcance das metas de
resultado primario.

Essas regras de criacdo de despesas estdo definidas:

. no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal de 1988;
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. no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e

. no art. 129 da Le1 n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execugdo da Lei
Or¢amentaria de 2025 (LDO/2025).

A estimativa do impacto da despesa com o PSR no proximo ano,
da ordem de RS 1,1 bilhao, ja estd incorporada no PLOA de 2026 enviado pelo
Poder Executivo (PLN 15/2025), sem comprometer a meta de resultado
primario.

No PLOA de 2026, a despesa primaria total ¢ de R$ 3,1bilhdes,
sendo que as discricionarias alcangam R$ 243 bilhdes e a despesa com
subvencdo ao PSR prevista no PLOA ¢ de apenas cerca de 0,4% das
discricionarias.

Para os anos seguintes, estimamos que a despesa com o PSR seja
elevada de forma gradual até o patamar de RS 2 bilhdes em 2028. De qualquer
forma, essa estimativa devera ser analisada pelo Poder Executivo no momento
de elaboracdo do PLOA de cada exercicio financeiro ¢ somente sera
materializada caso ndo comprometa o alcance das metas de resultado primario.

Para compensar o aumento dessa despesa obrigatéria de carater
continuado, sugerimos a incorporagdo da receita gerada pelo Regime Especial
de Atualizacao e Regularizacao Patrimonial (REARP), de que trata a Lei n°
15.265, de 21 de novembro de 2025 (conversdao do PL n°® 458, de 2021), para
atualizacdo, por pessoa fisica, do valor de bens mdveis e imoveis adquiridos
com recursos de origem licita e localizados no territério nacional, e
regularizagao, por pessoa fisica ou juridica, de bens ou direitos de origem licita
que nao tenham sido declarados ou tenham sido declarados com omissao ou
incorre¢dao em relagdo a dados essenciais.

Adicionalmente, o proprio Poder Executivo ird prover dotacao
or¢camentaria, quando da apresentacdo do Or¢amento Geral da Unido (OGU),
que sera devidamente avaliado pelo Congresso Nacional. Ira também, sem
davida, alocar a correspondente disponibilidade financeira para a medida. Em
adicdo, poderdo ser utilizados para a devida compensacao multas e penalidades
aplicadas no ambito do seguro rural e direcionadas outras fontes pelo Poder
Executivo.
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O impacto fiscal esperado pela adesao a modalidade da atualizagao
do REARP foi estimado pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal (CONORF), por meio da Nota Técnica de Impacto
Or¢amentario e Financeiro n°® 20, de 2021.

Naquela manifestacdo, a Consultoria de Orgamentos estimou
aumento de arrecadagdo de R$ 945 milhdes para o ano de 2021, de R$ 271
milhdes para o ano de 2022 ¢ de R$ 400 milhdes para o ano de 2023. Esses
dados, segundo a mencionada Nota, levaram em consideracao apenas a possivel
atualizacdao de bens iméveis por pessoas fisicas. Portanto, o resultado esperado
pela entrada em vigor do regime ¢ bastante positivo.

Por sua vez, o substitutivo ao PL n°® 458, de 2021, aprovado na
Céamara dos Deputados no final de outubro deste ano e no Senado Federal em
novembro, incluiu, em acordo com o governo federal, algumas das medidas
previstas no projeto de lei de conversdao da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.303,
de 11 de junho de 2025, as quais, embora amplamente discutidas no dmbito da
Comissdo Mista, ndo chegaram a ser apreciadas, em razdo do decurso do prazo
para deliberacao da proposicao.

Dentre as propostas inseridas que elevaram de maneira
significativa o impacto fiscal do PL n® 458, de 2021, ressaltamos:

(1) consideram-se ndo declaradas as compensagdes tributdrias
fundadas em documento de arrecadagdo inexistente ou em créditos da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que ndo guardem relacdo com a
atividade econdémica do sujeito passivo;

(i1) previsao de que a duracdo maxima do beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria concedido por analise documental serd de 30 dias,
sendo necessdria pericia presencial ou com o uso de tecnologia de telemedicina
para beneficios com prazo superior;

(i11) limitacao da despesa com a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a dotagdo
or¢camentaria especifica, na data de publicacdo de cada lei orcamentaria anual;
e
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(iv) estabelecimento de medidas destinadas a inibir fraudes na
concessao do seguro-defeso, tais como a necessidade de registro do
beneficiario no CadUnico, a previsdo de cruzamentos de informagdes de
cadastros oficiais, a transferéncia da competéncia para processamento de
requerimentos de concessao do beneficio do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para o Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), a necessidade
de comprovacdo do exercicio da atividade pesqueira e de domicilio na area
abrangida ou limitrofe aquela em que foi instituido o periodo de defeso.

Segundo a Exposicao de Motivos da MPV 1.303/2025, apenas a
proposta de aprimorar o sistema de compensacao dos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da alteragao
promovida na Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com o objetivo de
fornecer maior seguranca juridica e reforcar o combate a fraudes tributarias, vai
gerar ganho de arrecadagdo da ordem de R$ 10 bilhdes nos proximos anos.

Assim, a proposta de tornar obrigatoria a subvencao ao PSR - cuja
despesa ja esta prevista nos PLOAs desde 2005 - ¢ facilmente compensada pelo
ganho estrutural de receitas e despesas previsto no PL n°® 458, de 2021.

Enfrentada a questdo relativa as regras fiscais de criacdo de
despesas obrigatérias, vale destacar a importancia da previsibilidade da
subveng¢do ao PSR para a melhoria da qualidade dos gastos publicos.

Atualmente, eventos extremos € imprevisiveis geram riscos a
execucdo orcamentaria na medida em que provocam a necessidade de créditos
extraordindrios para a cobertura de despesas imprevistas. Ademais, esses
eventos acabam gerando pressdo para despesas relativas a renegociacdo de
dividas rurais, que reduzem o espago fiscal para novas operagdes de crédito e
para a equalizagdo do crédito rural, além de prejudicar a percepgao de risco dos
produtores rurais afetados pelos eventos extremos.

A ampliacdo do seguro rural, esperada com a previsibilidade da
subvengdo ao PSR, além de reduzir a pressao por créditos extraordinarios e
renegociacoes de dividas, também deve aumentar a eficiéncia na utiliza¢do dos
recursos publicos alocados em outros instrumentos de politica agricola como,
por exemplo, no Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro).

Nesse sentido, o proprio Conselho Monetario Nacional (CMN), ao
aprovar alteragdes recentes no Proagro, ressaltou que ha ganhos de eficiéncia
na alocagdo dos recursos da Unido por meio do realinhamento de incentivos
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existentes no Proagro e da progressiva migracao do atendimento de parte seu
publico para as seguradoras, com o suporte do PSR. Assim, o objetivo de longo
prazo seria manter o atendimento no Proagro apenas daqueles
empreendimentos que nao possuam oferta de cobertura pelas seguradoras. Para
tanto, os 6rgaos formuladores da politica agricola e o0 Banco Central do Brasil,
em articulagdo com a Secretaria do Tesouro Nacional, deverdo atuar para
assegurar que os recursos publicos distribuidos entre Proagro e PSR sejam
suficientes e oportunos para garantir a consecucdo dos objetivos dessa
estratégia de migracdo, de modo a diminuir os dispéndios da Unido sem
comprometer a continuidade do atendimento a empreendimentos que sejam
sustentaveis do ponto de vista economico.

Dessa forma, reforcamos a importancia do PL n® 2.951, de 2024,
para modernizar os marcos legais do seguro rural no Brasil, com impactos
positivos na produ¢ao agropecuaria e na seguranga alimentar, além de melhorar
a qualidade dos gastos publicos.

Por derradeiro, entendemos que a Emenda n° 3 — PL 2.951/2024 ¢
meritoria, mas, de outra parte, necessita maior complemento e aprofundamento

para garantir os mecanismos de transparéncia que o Fundo previsto na Lei
Complementar n° 137, de 2010, demanda.

III-VvVOTO

Pelas razoes expostas, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°®2.951, de 2024, com o acatamento das Emenda n*® 1 ¢ 2 e pela rejei¢cao da
Emenda n° 3, nos termos da emenda substitutiva apresentada na 37* Reunido
Extraordinaria da CCJ, realizada no ultimo dia 22 de outubro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2951/2024)

NA 412 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PL N° 2951,
DE 2024, RELATADO PELO SENADOR JAYME CAMPOS.

FICAM PREJUDICADOS O PROJETO E AS EMENDAS A ELE
OFERECIDOS NOS TERMOS DO ART. 300, XVI.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

26 de novembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

etronicamente, por Sen. Otto Alencar
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