SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 87, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3530,
de 2023, da Senadora Augusta Brito, que Altera a Lei n? 13.985, de 7
de abril de 2020, que institui pensdao especial destinada a criangas
com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 12 de janeiro
de 2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), para excluir a delimitacdo de tempo e
estender o direito a todas as criangas atingidas pela doenca.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Damares Alves

26 de novembro de 2025
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023, da Senadora Augusta
Brito, que altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020,
que institui penséo especial destinada a criangcas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), para excluir a delimitacé@o de tempo e estender
o direito a todas as criangas atingidas pela doenca.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.530, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que institui pensao especial
destinada a criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre
1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), para excluir a delimitacdo de tempo e
estender o direito a todas as criangas atingidas pela doenca.

O projeto é composto de cinco artigos.

O art. 1° enuncia o escopo do projeto, qual seja, o de estender o
direito a pensédo vitalicia a todas as criancas atingidas pela Sindrome
Congénita do Zika Virus.
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O art. 2° altera os arts. 1° e 5° da Lei n® 13.985, de 2020. Do caput
do art. 1° da referida Lei é retirado o requisito de o nascimento ter ocorrido
entre 2015 e 2019 para a concessao de pensao especial vitalicia, de um
salario-minimo, a criangcas com Sindrome Congénita do Zika Virus
beneficiarias do BPC. Do caput do art. 5° da lei a ser alterada também é
retirado o requisito de nascimento até 2019, para a concesséao de licenca-
maternidade e salario-maternidade de 180 dias para as mées de criangas
acometidas de sequelas neurologicas da Sindrome. De resto, o texto dos
dois artigos, seus paragrafos e incisos, permanece inalterado.

O art. 3° ajusta a ementa da Lei n°® 13.985, de 2020, para adequa-
la as alteracBes promovidas em seus artigos.

O art. 4° prevé que as despesas decorrentes dessa alteracao
legislativa correrdo a conta da programacao or¢camentaria Indenizacoes e
Pensbes Especiais de Responsabilidade da Uniéo.

O art. 5° é a clausula de vigéncia, fixada para a data da
publicac&o da lei em que se converter o projeto.

Em sua justificativa, a autora argumenta que, embora tenha
havido diminuicdo dos casos de sindrome neurolégica congénita causada
pela infeccdo materna pelo virus zika, notificacbes da sindrome continuam
ocorrendo. A questéo é de justica social e todas as criancas afetadas devem
receber apoio igualitario por meio da penséao vitalicia. Para a autora, os
custos dessa medida sdo pequenos e justificaveis, sendo imperativo
proporcionar equidade e protecdo estatal as criancas que sofrem com as
sequelas da Sindrome Congénita do Zika Virus, independentemente do
periodo de nascimento, em consonancia com os principios de igualdade e
responsabilidade estatal.

Além desta Comissédo, a matéria foi distribuida a apreciacdo da
Comisséao de Assuntos Econdmicos (CAE) para decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicfes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto em analise —,
nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Em respeito a competéncia da CAE, trataremos exclusivamente dos
aspectos relacionados a saude, deixando a questdo constitucional e
orcamentaria para a analise terminativa daquela comisséo.

A descoberta dos efeitos do virus zika sobre fetos representou
um marco significativo na compreensédo das consequéncias das infeccoes
virais durante a gestacao. Inicialmente identificado na década de 1940, o
virus zika, transmitido principalmente pela picada do Aedes aegypti, ganhou
destague mundial apés o surto ocorrido no Brasil, em 2015, que revelou uma
ligacdo entre a infeccdo pelo virus em mulheres gravidas e o aumento de
casos de microcefalia em recém-nascidos, levando a déficits neurolégicos
graves. A associacao entre o zika e a microcefalia, que teve o pioneirismo de
pesquisadores brasileiros do Estado de Pernambuco, motivou outras
pesquisas que buscaram entender 0s mecanismos subjacentes e
desenvolver estratégias para prevenir a transmissao vertical do virus.

Alem da microcefalia, outras complicacbes neurologicas e
motoras também foram associadas a infeccdo pelo zika, incluindo
convuls@es, atrasos no desenvolvimento e problemas de visédo e audicao.

Hoje h& diretrizes claras para o acompanhamento pré-natal e
prevencdo da infeccdo congénita pelo virus zika. Aconselhamento pré-
concepcional e acompanhamento pré-natal, testes de triagem e diagndstico,
ultrassonografias em gestantes expostas — para monitorar 0
desenvolvimento fetal e detectar sinais precoces de anormalidades —,
aconselhamento sobre medidas preventivas e acompanhamento dos casos
confirmados por especialistas em saude materno-fetal sdo algumas das
medidas para evitar as terriveis consequéncias da infeccdo materna para os
fetos.

Ainda assim, para as criancas acometidas, pouco ou nada pode
ser feito para reverter ou aliviar as consequéncias da Sindrome Congénita
do Zika Virus sobre sua saude. Para essas criancas e suas familias, o Estado
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precisa garantir apoio financeiro, o que motivou a edicao da Lei n°® 13.985,
de 2020, que institui penséo especial vitalicia, de um salario-minimo, para as
criangas diagnosticadas com a sindrome, mas limita o beneficio aquelas
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019 que sejam
cumulativamente beneficiarias do BPC.

Para as criancas nascidas depois daquela data, ndo € devida a
pensdo. No entanto, os casos de Sindrome Congénita do Zika continuam
ocorrendo e tem razdo a autora do projeto ao afirmar que nao é justo ou
equilibrado que as criancas nascidas a partir de 2020 sejam discriminadas
ou deixadas ao desamparo. A limitagao temporal prevista na Lei ndo se
coaduna com o principio constitucional da igualdade e contraria 0 sentimento
geral de justica.

As criangcas com sequelas neuroldgicas da infecgdo congénita por
zika virus, independentemente de sua data de nascimento, precisardo por
toda a vida de apoio e assisténcia, ndo devendo o Estado brasileiro deixar
qualquer delas para tras. Por essas razdes, € meritéria a iniciativa do projeto
em exame.

No entanto, cremos que € possivel aperfeicoar a matéria, em
consonancia com posicédo exarada pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC), que se manifestou favoravelmente a aprovagcao do
projeto, mas com uma ressalva: que a instituicdo de pensédo especial
destinada a criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada esteja vinculada a avaliacédo
biopsicossocial da deficiéncia, conforme disposto no 8§ 1° do art. 2° da Lei n°

13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Um segundo ponto a ser alterado diz respeito ao art. 1° do
Projeto, que define o escopo da lei proposta. O enunciado desse dispositivo
nao se coaduna com o teor da Lei n°® 13.985, de 2020, pois exclui o requisito
de a crianca ser beneficiaria do BPC. Cremos que essa omissao foi um lapso
redacional, pois esse requisito continua a constar do texto da lei alterada.
Assim, para que, em face da aprovacdo da proposicdo, nao haja
inconsisténcia entre as duas normas legais, propomos emenda para alterar
a redacao do art. 1° do PL n° 3.530, de 2023. Na mesma linha, promovemos
adequacéao da ementa do projeto.
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Il -VvVOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.530, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Inclua-se o seguinte art. 3° no Projeto de Lei n® 3.530, de 2023,
renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 3° O art. 2° da Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renomeando-se o atual paragrafo Unico
como 8§ 1°:

§ 2° A concessdo da penséo especial de que trata o art. 1°
sujeita-se a avaliacao biopsicossocial, nos termos do 8§ 1° do art. 2° da

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.(NR)”

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023, a seguinte
redacéao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, para
excluir a delimitac&o de tempo prevista na referida norma e estender o direito
a pensao vitalicia a todas as criancas atingidas pela Sindrome Congénita do
Zika Virus beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de que
trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.”
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EMENDA N°3 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 13.985, de 7 de abril de 2020, que
institui pens@o especial destinada a criangcas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), para excluir a delimitacdo de tempo prevista
para que as criancas facam jus a penséo especial.”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3530/2023)

NA 672 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA DAMARES ALVES, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N¢
1-CAS, 2-CAS E 3-CAS.

26 de novembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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