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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 5391, de
2020, do Deputado Carlos Jordy, que altera a Lei n°
11.671, de 8 de maio de 2008, para incluir em
estabelecimentos penais federais de segurancga
madxima o preso, provisorio ou condenado, pela
pratica do crime de homicidio qualificado previsto no
inciso VIl do § 2°do art. 121 do Decreto-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para dispor sobre a aplicagcdo do regime
disciplinar diferenciado, na forma que especifica.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 5.391, de 2020, de autoria do
Deputado Federal Carlos Jordy, que altera a Lei n° 11.671, de 8 de maio de
2008, para incluir em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima
o preso, provisorio ou condenado, pela pradtica do crime de homicidio
qualificado previsto no inciso VII do § 2°do art. 121 do Decreto-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execu¢do Penal), para dispor sobre a aplicagdo do regime
disciplinar diferenciado, na forma que especifica.

A proposi¢ao pretende, em apertada sintese, estabelecer que os
acusados e os condenados pela pratica do homicidio qualificado previsto no art.
121, § 2°, VII, do Codigo Penal deverao ser recolhidos em estabelecimentos
penais federais. Ademais, altera regras referentes a aplicacio do regime
disciplinar diferenciado (RDD).

O ilustre Autor, em sua Justificagcdo, argumenta:

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3110848626

SF/25232.40019-59



A prisdo cautelar, quando necessaria, ou mesmo o cumprimento
da condenagao pela pratica do delito tipificado no art. 121, §2°, VII, do
Codigo Penal, tera por finalidade isolar do sistema penitenciario
comum aqueles que cometem crimes de homicidio dessa natureza.

No meio carcerdrio, infelizmente, a morte de um agente de
seguranga ¢ sempre motivo de comemoracao e o autor do homicidio ¢
tratado como um idolo. Assim, isolando essas pessoas do meio
carcerario comum, teremos uma melhor resposta por parte do Estado,
desestimulando o cometimento de infragdes penais dessa gravidade.

Impde ao Congresso Nacional demonstrar a sociedade que a
bandidolatria, termo alcunhado pelos promotores de justica Diego
Pessi e Leonardo Giardin de Souza, na Obra Bandidolatria e
Democidio: Ensaios sobre garantismo penal e a criminalidade no
Brasil, passa ao largo das Casas Legislativas e ndo pode ter vez na
sociedade.

Antes de vir a esta Comissao de Constitui¢cdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), a matéria foi analisada pela Comissao de Seguranga Publica (CSP), que
emitiu parecer favoravel, com acolhimento da Emenda n® 01-CSP, de minha
autoria, no sentido de tornar regra geral o uso preferencial da videoconferéncia
para os atos processuais realizados a partir de presidios federais, para todos os
presos, indistintamente. Além disso, a CSP aprovou emenda de redacdo —
Emenda ° 02-CSP —, para substituir a expressao “presidio federal” por
“estabelecimento penal federal” no § 6° do art. 3° da Lei n° 11.671, de 2008,
na forma do art. 2° do PL.

Nao foram oferecidas emendas perante a CCJ até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, no PL, vicio de inconstitucionalidade nem de
injuridicidade, tampouco dbice de natureza regimental. A matéria versa sobre
direito penal, em sentido amplo, que se insere na competéncia legislativa da
Unido, admitida, neste caso, a iniciativa parlamentar (Constituigdo Federal,
arts. 22, 1, e 61, caput).

No mérito, a proposi¢do se revela conveniente e oportuna.
O inciso VII do § 2° do art. 121 do Codigo Penal trata do homicidio

praticado contra autoridade ou agente relacionado nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
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Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra
seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condicao.

A remissdo aos artigos da CF indicados evidencia a incidéncia da
qualificadora quando o homicidio for praticado contra autoridade ou agente das
Forgas Armadas, ou seja, da Marinha, Exército ou Aeronautica (art. 142), bem
como dos 6rgdos da seguranga publica propriamente ditos, a saber: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis
dos Estados e do Distrito Federal, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal e Policias Penais Federal, estaduais
e distrital (art. 144).

E discutivel, no entanto, a aplicagdo da qualificadora em comento
aos casos envolvendo guardas municipais ou agentes de transito (§§ 8°e 10 do
art. 144 da CF).

Diante disso, a motivacao do PL ¢ a melhor possivel: reforgar a
protecdo dos militares e policiais ao estabelecer que o preso provisorio ou o
condenado pela pratica do crime tipificado no inciso VII do § 2° do art. 121 do
Cédigo Penal serd preferencialmente recolhido em presidio federal.

Temos que essa providéncia se justifica, porque a pratica desse
tipo penal especifico revela intensa ousadia do criminoso € a sua segregacao
em estabelecimento penal de seguranga maxima ira ainda proteger os demais
agentes publicos e, em especial, também os familiares do falecido.

O projeto propde, ainda, alteragoes a Lei de Execugdo Penal para
aperfeigoar o instituto do Regime Disciplinar Diferenciado - RDD. A inclusao
nesse regime ¢ uma especial san¢ao disciplinar nos termos do art. 53, inciso V,
da Lein® 7.210, de 1984.

Para além de ser aplicdvel ao homicidio contra militares e agentes
da seguranca publica, o PL propde a inclusao no RDD dos presos que tenham
reiterado na pratica de crimes cometidos com violéncia a pessoa ou grave
ameaca, hediondos ou equiparados. A reiteracdo delitiva para tal fim sera
reconhecida a partir da segunda condenagdo, ndo se exigindo o transito em
julgado para tanto.
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E explicitado, ainda, que, durante a submissdo do preso ao RDD,
nao podera ser concedida progressao de regime ou livramento condicional, bem
como que decisdo judicial em carater liminar podera incluir o preso em regime
disciplinar diferenciado, mantida a necessidade de manifestacdo do Ministério
Publico e da defesa, mesmo que diferida.

Como se v€, também sdo medidas meritdrias e que aperfeigoarao
o importante instituto do RDD, que em muito tem contribuido para a
diminui¢do dos motins e rebelides em nosso sistema prisional.

No mais, observo que a Emenda n°® 1-CSP, apresentada por mim
no curso das discussdes no ambito da CSP e ela aprovada, promove
aperfeicoamento de natureza redacional, pois apenas exprime regra que soa
obvia, no sentido de ndo limitar o uso preferencial da videoconferéncia para
atos processuais apenas aos casos de homicidios contra profissionais da
seguranca publica e militares. Essa deve ser a regra para todos os presos de alta
periculosidade.

Também oportuna a emenda de redagdo ofertada pelo relator da
matéria na CSP, para substituir a expressdo “presidio federal” por
“estabelecimento penal federal” no § 6° do art. 3° da Lei n° 11.671, de 2008,
na forma do art. 2° do PL. Esse ¢ o termo técnico correto e usualmente
empregado na legislagdo, conferindo paralelismo as normas juridicas penais.

Por fim, apresento ajuste redacional ao § 8° proposto ao artigo 52
da Lei de Execugao Penal, para conferir maior precisao conceitual quanto aos
institutos da reincidéncia e da reiteragdo delitiva. Busca-se explicitar que o
reconhecimento da reiteragdo delitiva ndo depende da configuracdo da
reincidéncia, de modo que ndo se exige a existéncia de condenagdes definitivas
anteriores a pratica de novo crime para que reste caracterizada a reiteracao na
pratica delitiva. Corrige-se também um erro de redag@o no texto da Camara,
pois o reconhecimento da reiteragdo delitiva também nao depende da existéncia
de prévias condenagdes criminais provisorias. Com efeito, € inclusive aceita na
praxe a decretacdo de prisdo preventiva quando caracterizada a pratica em série
de crimes, sem a necessidade de que eles tenham sido objeto de prévia
condenacao.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 5.391,
de 2020, bem como das Emendas de Redacdo n°s 1 e 2— CSP, e pela
apresentacdo da seguinte emenda redacional:

EMENDA N° 3 - CCJ (DE REDACAO)

Promova-se o seguinte ajuste redacional no § 8° proposto ao artigo
52 daLein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal, nos termos
do art. 3° do PL n°® 5391, de 2020:

§8° Para efeitos do disposto no inciso IV do § 1° deste artigo, o
reconhecimento da reiteragdo delitiva nao dependerd da
configuragao da reincidéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5391/2020)

NA 412 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO MORO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS DE REDACAO N2 1-CSP-CCJ, N° 2-
CSP-CCJ E N° 3-Cdl.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N2 58, DE 2025-CCJ, DE
AUTORIA DO SENADOR SERGIO MORO, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

26 de novembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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