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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 2.951, de 2024, da Senadora
Tereza Cristina, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica agricola;
a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a subvengdo econémica ao prémio do
Seguro Rural e da outras providéncias;, e a Lei
Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, que
autoriza a participagdo da Unido em fundo destinado
a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural;
bem como revoga dispositivos da Lei Complementar
n’ 137, de 26 de agosto de 2010, para aperfeicoar os
marcos legais do seguro rural.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Na 37* Reunido Extraordinaria da Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), realizada no tltimo dia 22 de outubro, oferecemos
relatdrio ao Projeto de Lei (PL) n°2.951, de 2024, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica
agricola; a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
subvengdo economica ao prémio do Seguro Rural e da outras providéncias, e
a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, que autoriza a
participa¢do da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos
do seguro rural; bem como revoga dispositivos da Lei Complementar n° 137,
de 26 de agosto de 2010, para aperfeicoar os marcos legais do seguro rural.

E; 6
L Py ) )
ALr i Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

v I -E' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2381000143

SF/25627.79704-50



Na forma do relatorio proposto, foi apresentado substitutivo ao PL
n® 2.951, de 2024, para analise da CCJ. Na sequéncia, a Presidéncia da
Comissdo concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No dia 4 de novembro de 2025, foi apresentada a Emenda n°® 3 —
PL 2.951/2024, de autoria do Senador Alessandro Vieira, para assegurar
maioria estatal no Conselho Diretor do Fundo suplementar de que trata a Lei
Complementar n° 137, de 2010, sempre que houver aporte da Unido com o
intuito de fortalecer a transparéncia e a responsabilidade na gestdo do Fundo
destinado a cobertura suplementar dos riscos do Seguro Rural.

E a sintese dos fatos mais importante desde a 37° Reunido
Extraordinaria desta Comissao.

Nesse contexto, apresento a esta CCJ a presente Complementagao
de Voto ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.951, de 2024.

II - ANALISE

Nesta Complementagdo de Voto, vale destacar as discussdes que
foram realizadas sobre a importancia de tornar obrigatoria as despesas relativas
a subveng¢ao ao prémio do seguro rural (PSR).

Desde 2005, constam nos projetos de leis or¢amentarias anuais
(PLOASs) dotagdes para a agao 099F - Concessao de Subvenc¢ao Economica ao
Prémio do Seguro Rural, que se refere ao mecanismo de execugdo do seguro

rural (Lei n°® 10.823, de 2003).

A Unido arca com uma porcentagem do prémio do seguro,
enquanto o produtor paga a parcela restante. O objetivo ¢ reduzir o custo do
seguro e garantir maior protecao para o produtor rural contra perdas.

A concessao da subvencao permite que mais produtores contratem
o seguro, protegendo sua atividade contra riscos como eventos climaticos. A
subvengdo pode ser diferenciada com base em fatores como o tipo de cultura,
regido de producao e categoria do produtor.

Em termos nominais, as dotagdes orgamentarias passaram de R$
45 milhdes nos primeiros anos apds a aprovacao da Lei n® 10.823, de 2003, ¢
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atingiram R§ 400 milhoes a partir de 2013. Em 2015, houve forte expansdo da
dotagdo prevista no PLOA, atingindo R$ 700 milhdes, que recuou nos anos
seguintes, retomando o patamar de R$ 400 milhdes. Somente em 2020, a
dotagdo prevista no PLOA alcangou o nivel de R$ 1 bilhdo, em termos
nominais. Para 2026, o PLOA enviado pelo Poder Executivo prevé R$ 1,092
bilhdo para financiar a despesa com a subvengao ao prémio do seguro rural.

Entretanto, como ¢ uma despesa discriciondria, as dotacoes
previstas inicialmente nos PLOAs ndo sdo necessariamente executadas e pagas
durante o exercicio financeiro. Por exemplo, em 2024 foi aprovada a proposta
do Poder Executivo de R$ 1,06 bilhdo, mas s6 foram pagos R$ 642 milhdes,
cerca de 60% da dotagdo inicial. Neste ano de 2025, a situagdo ¢ ainda mais
delicada, visto que houve um bloqueio de mais de R$ 400 milhdes, o que
representou uma redugdo de cerca de 45% em relagdo ao orcamento aprovado
pelo Congresso Nacional, a maior reducgdo ja ocorrida dentro de um ano-safra
desde que o Programa foi criado.

Dessa forma, faltaram recursos para proteger a principal safra de
graos do pais, a safra de verdo, que, pela primeira vez, ficard sem a cobertura
de seguro rural subvencionado pelo governo federal. Isso significa dizer que o
principal grao produzido no pais, a soja, que igualmente era o produto com
maior area segurada, ficara sem amparo do PSR para a corrente safra.

Para acabar com a falta de previsibilidade na execucdo dessa
despesa essencial ao aprofundamento do mercado de seguro rural no Brasil e a
seguran¢a alimentar da nossa populagdo, o PL n°® 2.951, de 2024, torna
obrigatoria a despesa com a subven¢ao ao prémio do seguro rural de que trata
a Lein® 10.823, de 2003.

Ao tornar essa despesa obrigatoria, algumas regras fiscais devem
ser atendidas, especialmente com relacdo a estimativa do impacto fiscal e a
ado¢dao de medidas de compensagdo para nao afetar o alcance das metas de
resultado primario.

Essas regras de criacdo de despesas estdo definidas:

. no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal de 1988;
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. no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e

. no art. 129 da Le1 n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execugdo da Lei
Or¢amentaria de 2025 (LDO/2025).

A estimativa do impacto da despesa com o PSR no proximo ano,
da ordem de RS 1,1 bilhao, ja estd incorporada no PLOA de 2026 enviado pelo
Poder Executivo (PLN 15/2025), sem comprometer a meta de resultado
primario.

No PLOA de 2026, a despesa primaria total ¢ de R$ 3,1bilhdes,
sendo que as discricionarias alcangam R$ 243 bilhdes e a despesa com
subvencdo ao PSR prevista no PLOA ¢ de apenas cerca de 0,4% das
discricionarias.

Para os anos seguintes, estimamos que a despesa com o PSR seja
elevada de forma gradual até o patamar de RS 2 bilhdes em 2028. De qualquer
forma, essa estimativa devera ser analisada pelo Poder Executivo no momento
de elaboracdo do PLOA de cada exercicio financeiro ¢ somente sera
materializada caso ndo comprometa o alcance das metas de resultado primario.

Para compensar o aumento dessa despesa obrigatéria de carater
continuado, sugerimos a incorporagdo da receita gerada pelo Regime Especial
de Atualizacao e Regularizacao Patrimonial (REARP), de que trata a Lei n°
15.265, de 21 de novembro de 2025 (conversdao do PL n°® 458, de 2021), para
atualizacdo, por pessoa fisica, do valor de bens mdveis e imoveis adquiridos
com recursos de origem licita e localizados no territério nacional, e
regularizagao, por pessoa fisica ou juridica, de bens ou direitos de origem licita
que nao tenham sido declarados ou tenham sido declarados com omissao ou
incorre¢dao em relagdo a dados essenciais.

Adicionalmente, o proprio Poder Executivo ird prover dotacao
or¢camentaria, quando da apresentacdo do Or¢amento Geral da Unido (OGU),
que sera devidamente avaliado pelo Congresso Nacional. Ira também, sem
davida, alocar a correspondente disponibilidade financeira para a medida. Em
adicdo, poderdo ser utilizados para a devida compensacao multas e penalidades
aplicadas no ambito do seguro rural e direcionadas outras fontes pelo Poder
Executivo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

v I -E' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2381000143

SF/25627.79704-50



A 1L

— i .
e & h Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

:I&:E-.EEI 2

O impacto fiscal esperado pela adesao a modalidade da atualizagao
do REARP foi estimado pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal (CONORF), por meio da Nota Técnica de Impacto
Or¢amentario e Financeiro n°® 20, de 2021.

Naquela manifestacdo, a Consultoria de Orgamentos estimou
aumento de arrecadagdo de R$ 945 milhdes para o ano de 2021, de R$ 271
milhdes para o ano de 2022 ¢ de R$ 400 milhdes para o ano de 2023. Esses
dados, segundo a mencionada Nota, levaram em consideracao apenas a possivel
atualizacdao de bens iméveis por pessoas fisicas. Portanto, o resultado esperado
pela entrada em vigor do regime ¢ bastante positivo.

Por sua vez, o substitutivo ao PL n°® 458, de 2021, aprovado na
Céamara dos Deputados no final de outubro deste ano e no Senado Federal em
novembro, incluiu, em acordo com o governo federal, algumas das medidas
previstas no projeto de lei de conversdao da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.303,
de 11 de junho de 2025, as quais, embora amplamente discutidas no dmbito da
Comissdo Mista, ndo chegaram a ser apreciadas, em razdo do decurso do prazo
para deliberacao da proposicao.

Dentre as propostas inseridas que elevaram de maneira
significativa o impacto fiscal do PL n® 458, de 2021, ressaltamos:

(1) consideram-se ndo declaradas as compensagdes tributdrias
fundadas em documento de arrecadagdo inexistente ou em créditos da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que ndo guardem relacdo com a
atividade econdémica do sujeito passivo;

(i1) previsao de que a duracdo maxima do beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria concedido por analise documental serd de 30 dias,
sendo necessdria pericia presencial ou com o uso de tecnologia de telemedicina
para beneficios com prazo superior;

(i11) limitacao da despesa com a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a dotagdo
or¢camentaria especifica, na data de publicacdo de cada lei orcamentaria anual;
e
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(iv) estabelecimento de medidas destinadas a inibir fraudes na
concessao do seguro-defeso, tais como a necessidade de registro do
beneficiario no CadUnico, a previsdo de cruzamentos de informagdes de
cadastros oficiais, a transferéncia da competéncia para processamento de
requerimentos de concessao do beneficio do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para o Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), a necessidade
de comprovacdo do exercicio da atividade pesqueira e de domicilio na area
abrangida ou limitrofe aquela em que foi instituido o periodo de defeso.

Segundo a Exposicao de Motivos da MPV 1.303/2025, apenas a
proposta de aprimorar o sistema de compensacao dos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da alteragao
promovida na Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com o objetivo de
fornecer maior seguranca juridica e reforcar o combate a fraudes tributarias, vai
gerar ganho de arrecadagdo da ordem de R$ 10 bilhdes nos proximos anos.

Assim, a proposta de tornar obrigatoria a subvencao ao PSR - cuja
despesa ja esta prevista nos PLOAs desde 2005 - ¢ facilmente compensada pelo
ganho estrutural de receitas e despesas previsto no PL n°® 458, de 2021.

Enfrentada a questdo relativa as regras fiscais de criacdo de
despesas obrigatérias, vale destacar a importancia da previsibilidade da
subveng¢do ao PSR para a melhoria da qualidade dos gastos publicos.

Atualmente, eventos extremos € imprevisiveis geram riscos a
execucdo orcamentaria na medida em que provocam a necessidade de créditos
extraordindrios para a cobertura de despesas imprevistas. Ademais, esses
eventos acabam gerando pressdo para despesas relativas a renegociacdo de
dividas rurais, que reduzem o espago fiscal para novas operagdes de crédito e
para a equalizagdo do crédito rural, além de prejudicar a percepgao de risco dos
produtores rurais afetados pelos eventos extremos.

A ampliacdo do seguro rural, esperada com a previsibilidade da
subvengdo ao PSR, além de reduzir a pressao por créditos extraordinarios e
renegociacoes de dividas, também deve aumentar a eficiéncia na utiliza¢do dos
recursos publicos alocados em outros instrumentos de politica agricola como,
por exemplo, no Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro).

Nesse sentido, o proprio Conselho Monetario Nacional (CMN), ao
aprovar alteragdes recentes no Proagro, ressaltou que ha ganhos de eficiéncia
na alocagdo dos recursos da Unido por meio do realinhamento de incentivos
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existentes no Proagro e da progressiva migracao do atendimento de parte seu
publico para as seguradoras, com o suporte do PSR. Assim, o objetivo de longo
prazo seria manter o atendimento no Proagro apenas daqueles
empreendimentos que nao possuam oferta de cobertura pelas seguradoras. Para
tanto, os 6rgaos formuladores da politica agricola e o0 Banco Central do Brasil,
em articulagdo com a Secretaria do Tesouro Nacional, deverdo atuar para
assegurar que os recursos publicos distribuidos entre Proagro e PSR sejam
suficientes e oportunos para garantir a consecucdo dos objetivos dessa
estratégia de migracdo, de modo a diminuir os dispéndios da Unido sem
comprometer a continuidade do atendimento a empreendimentos que sejam
sustentaveis do ponto de vista economico.

Dessa forma, reforcamos a importancia do PL n® 2.951, de 2024,
para modernizar os marcos legais do seguro rural no Brasil, com impactos
positivos na produ¢ao agropecuaria e na seguranga alimentar, além de melhorar
a qualidade dos gastos publicos.

Por derradeiro, entendemos que a Emenda n° 3 — PL 2.951/2024 ¢
meritoria, mas, de outra parte, necessita maior complemento e aprofundamento

para garantir os mecanismos de transparéncia que o Fundo previsto na Lei
Complementar n° 137, de 2010, demanda.

III-VvVOTO

Pelas razoes expostas, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°®2.951, de 2024, com o acatamento das Emenda n*® 1 ¢ 2 e pela rejei¢cao da
Emenda n° 3, nos termos da emenda substitutiva apresentada na 37* Reunido
Extraordinaria da CCJ, realizada no ultimo dia 22 de outubro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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