SENADO FEDERAL
Senador Fernando Farias

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Autoriza a criagdo do Fundo de Crédito a
Exportagdo (FCE), destinado a ampliar o
acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil ¢ apoiar operagdes de
pré-embarque, pés-embarque e modernizagdo
produtiva das empresas exportadoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo, pelo Poder Executivo, do Fundo de
Crédito a Exportagdo — FCE, fundo contdbil de natureza financeira, com o
objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens e servicos.

Paragrafo unico. O apoio poderd consistir, inclusive, em: (a)
financiamento a capital de giro; (b) aquisi¢do de maquinas e equipamentos; € (¢)
projetos de investimento.

Art. 2° Constituem recursos do FCE:

I - dotacgdes consignadas na Lei Or¢gamentaria Anual da Unido e em
seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios
celebrados com o6rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que consignados na Lei Or¢amentaria Anual da
Uniao;

IIT - recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e
reversdo dos saldos anuais ndao aplicados, desde que consignados na Lei
Or¢amentaria Anual da Unido;

IV - recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE),
instituido pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na
Lei Or¢amentaria Anual da Unido; e
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V - recursos de outras fontes.

Art. 3° O FCE ser4 administrado por um Comité Gestor, coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC),
cuja competéncia sera estabelecida em Regulamento.

Paradgrafo unico. Além do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), o Comité Gestor sera composto por: Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC-PR), Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento e Or¢amento (MPO), bem como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Art. 4° Os recursos do FCE serdo aplicados em apoio financeiro
reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente
financeiro.

§ 1° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FCE podem ser
aplicados anualmente:

I - no pagamento ao agente financeiro;

IT - em despesas relativas a administragcdo do Fundo e a gestdo e
utilizacao dos recursos.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FCE tera as
garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

Art. 6° O FCE terda como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Paragrafo unico. O BNDES poderd habilitar outros agentes
financeiros ou financial technologies (fintechs), publicos ou privados, para atuar
nas operacdes de financiamento com recursos do FCE, desde que os riscos da
atuacdo sejam suportados por esses agentes financeiros.

Art. 7° O BNDES disponibilizara em seu sitio eletronico o relatorio
anual de execucao relativo as operacoes de financiamento com recursos do FCE.

Paragrafo unico. O BNDES manterd atualizadas, em seu sitio
eletronico, informacdes sobre as operagdes de financiamento com recursos do
FCE, observados os principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do
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disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 8° Cabera ao Conselho Monetario Nacional (CMN), sem
prejuizo de suas atribui¢des, aprovar resolu¢do que estabeleca normas sobre os
encargos financeiros, os prazos de financiamento e as comissoes devidas pelo
tomador de financiamento com recursos do FCE, a titulo de administracao e risco
das operagoes.

Art. 9° A Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC), firmara contrato, sem licitacdo, com o
BNDES.

Art. 10 O disposto nesta Lei deve observar as disposi¢Oes contidas
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e na lei de diretrizes or¢camentarias.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente projeto de lei visa a criacdo do Fundo de Crédito a
Exportagdo — FCE, com o objetivo de oferecer suporte financeiro ao setor
exportador brasileiro de bens e servigos.

O Brasil foi afetado recentemente por uma elevacao unilateral das
tarifas aplicadas pelos Estados Unidos da América (EUA) as exportacdes
brasileiras enviadas aquele pais, salvo alguns segmentos excepcionalizados,
impactando os exportadores diretos e a cadeia de fornecedores. Tais medidas
comprometem a competitividade de diversos setores produtivos brasileiros no
mercado estadunidense. Ainda que parcialmente revertidas, tal alteracdo no
cenario comercial impde riscos a balanga comercial, a saude financeira das
empresas exportadoras € a manutencdo de empregos diretos e indiretos em
territdrio nacional.

Esta onda de protecionismo alfandegario e retomada aberta de
politica industrial ocorre em um contexto geopolitico e geoecondmico
particularmente complexo, com acirramento da disputa tecnologica entre as
principais poténcias econdmicas mundiais, surgimento de iniciativas explicitas de
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defesa da soberania nacional no ambito das tecnologias da informag¢do — por
exemplo, garantia de suprimentos de insumos associados (metais raros) e
seguranca cibernética, preocupagdes crescentes com seguranca alimentar e
energética em contexto de conflitos militares e mudangas climaticas, assim como
argumento de contestagdes ao papel desempenhado pelo dolar como moeda de
liquidacao de transacdes internacionais.

Nossa proposta viabiliza um novo instrumento financeiro,
permanente, de crédito em auxilio ao setor exportador nacional, complementa a
resposta emergencial trazida pela Medida Proviséria n® 1.309, de 13 de agosto de
2025, sobretudo no que diz respeito a autorizagdo para utilizacdo do superavit
financeiro do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) em linhas de crédito que
mitiguem o impacto decorrente da elevagdo tarifaria. Nesse ponto, cabe
mencionar que esta Medida Proviséria nao foi convertida em lei no prazo
constitucional e expirou seu prazo de vigéncia.

Tendo em vista o contexto global e as reformas estruturais no sistema
de apoio a exportacdo, faz-se necessdria a criagdo de instrumento financeiro
permanente. Nesse sentido, entendemos fundamental a existéncia do Fundo de
Creédito a Exportacao (FCE). O novo fundo complementa o sistema de apoio ao
comércio exterior brasileiro e contribui para que instrumentos garantidores,
embora pontualmente acionados, ndo sejam constantemente utilizados em
auxilios emergenciais.

O FCE sera estruturado a partir de recursos oriundos de dotagdes
consignadas na LOA e em seus créditos adicionais; recursos decorrentes de
acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal, desde que
consignadas na LOA; recursos oriundos de juros, amortiza¢des de financiamentos
e reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, desde que consignadas na LOA;
recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), instituido pela Lei
n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na Lei Or¢camentaria
Anual da Unido; e recursos de outras fontes.

O apoio do FCE podera consistir, inclusive, em: (a) financiamento a
capital de giro; (b) aquisicdo de maquinas e equipamentos; € (c) projetos de
investimento.

Além disso, o fundo proposto conta com uma governanca
qualificada, sendo administrado por um Comité Gestor, que conferira as diretrizes
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do apoio financeiro ao amparo dos recursos do FCE. Tal Comité Gestor sera
coordenado pelo MDIC, além de, Casa Civil, MF, MPO ¢ BNDES.

Ressalte-se que, do ponto de vista orcamentdrio, as despesas
associadas ao financiamento do FCE sdo despesas de natureza financeira e, por
1880, ndo impactam o resultado primario das contas publicas. Por sua natureza de
inversao financeira, a concessao de crédito por fundos financeiros, cujo risco de
inadimpléncia € de bancos publicos, ndo acarreta impactos no resultado primario
do setor publico, uma vez que os recursos serdo devolvidos ao Tesouro. As
normas e boas praticas de contabilidade ptblica registram que esses recursos sao
fiscais, e ndo parafiscais, constando no or¢amento e sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional e a0 monitoramento e controle dos 6rgaos responsaveis.

Por fim, cabe apontar que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) prevé aporte de R$ 10 bilhdes para o Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE) em 2026. Propde-se, assim, que o FCE se configure como um Fundo capaz
de recepcionar parcela dos recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e
de fornecer instrumentos mais adequados para a finalidade de disponibilizacao de
crédito, contribuindo para tornar a politica publica de apoio a exportagdo mais
robusta e perene.

Diante do exposto, fica evidenciada a relevancia deste projeto de lei
para a qual pego o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO FARIAS
(MDB/AL)
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