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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispbe sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinacdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢camentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e orcamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacgéo
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, 8 1°, da Resolucédo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 1.322, de

31/10/2025, que autoriza a prorrogacao de contratos por tempo determinado no
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ambito da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do

Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI).

A Exposigéao de Motivos (EM) n°® 615/2025-ME, de 24 de outubro de
2025, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por

objetivo:

1. No IBGE, evitar lapso momentaneo entre o fim do processo
seletivo anterior e a conclusdo do processo seletivo em
preparacdo para contratacdo de Agentes de Pesquisa e
Mapeamento e até 33 (trinta e trés) e de Supervisores de Coleta
e Qualidade. Menciona-se que 0 novo processo seletivo
demanda, no minimo, seis meses para conclusdo, além do

posterior treinamento dos contratados.

2. No MGI, garantir a permanéncia dos agentes temporarios no
Ministério, diante da complexidade técnica dos processos e da
necessidade da prestacdo deste servico publico relevante a
sociedade, qual seja, o desenvolvimento de atividades técnicas
especializadas no ambito da Comissdo Especial de Extintos
Territérios Federais de Rondbnia, Amapa e Roraima (CEEXT).

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do
presente crédito extraordinario, previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da
Constituicdo Federal, a Exposicdo de Motivos apresentou as razdes que teriam
motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido, a Exposicdo de

Motivos esclarece que:

A urgéncia decorre, no caso do IBGE, da mencionada existéncia
de lapso momentaneo entre o fim do processo seletivo anterior e a concluséo
do processo seletivo em preparacdo. Com relacdo ao MGI, a urgéncia se da
em face da necessidade de assegurar a continuidade de um servi¢o publico de

elevado interesse social.

A relevancia, por sua vez, deve-se, no contexto do IBGE, ao

impacto que as atividades desenvolvidas na Fundacao gera para a elaboracéo,
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o desenvolvimento e o monitoramento de politicas publicas em todo o Pais. No
caso do MGI, a relevancia se da pela necessidade de garantia de
reconhecimento dos servidores dos antigos Territérios Federais de Rondonia,
Amapa e Roraima, como agentes publicos federais, conforme os comandos

constitucionais e legais.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
guanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentéaria da Uniéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000),
no seu art. 16, 81° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacao e

compatibilidade financeira e orcamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposicoes.”
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Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentaria e
financeira, a EMI nado informa qual serd o impacto orcamentario e se 0

orcamento vigente contaria com dotacdes para suportar as despesas.

Ndo obstante tratar-se de contratos temporarios em vigéncia,
entende-se que a prorrogacao assume carater de nova contratacdo de pessoal.
Sendo assim, as despesas decorrentes devem cumprir todos 0s requisitos

aplicaveis a essa modalidade de despesa.

O texto constitucional prescreve disposi¢des em relacdo ao aumento

de gastos com pessoal, em seu art. 169:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(Grifos nossos).

Como se Vvé, a ConstituicAo estabelece exigéncias para a
contratagcao de pessoal “a qualquer titulo”, de onde se infere que a contratacao
de pessoal por tempo determinado deve observar o regramento constitucional
reproduzido acima. Deve ser verificado se existe prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender a projecdo das despesas de pessoal e a existéncia de

autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias.

Vale mencionar que, nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF, eventual
aumento da despesa provocado por medida provisoéria deve vir acompanhado
da estimativa do impacto orgamentério e financeiro no exercicio de vigéncia e

nos dois subsequentes. Deve ser demonstrado, ainda, que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetar4 as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

A Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2025 — LDO 2025, apresenta algumas disposicdes

relacionadas a contratacédo de pessoal:

Art. 117. A proposicao legislativa relacionada a criagdo ou ao
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais ou com
beneficios obrigatérios devidos aos agentes publicos e seus
dependentes, de que trata o caput do art. 112, devera ser

acompanhada de:

| - demonstrativo do impacto orcamentério-financeiro da medida
proposta, por Poder ou o6rgdo referido no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
com detalhamento dos ativos, inativos, pensionistas e, quando
for o caso, beneficidrios, acompanhado de premissas e
metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o § 2° do

art. 16 da referida Lei Complementar;

Il - comprovacdo de que a medida, em seu conjunto, observa a
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, considerado
o limite inferior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso Il
do § 1° do art. 2°, os limites de despesas primarias estabelecidos
na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, e os
limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

[Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento e Or¢camento e
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, no
caso do Poder Executivo federal, e dos orgaos proprios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e a adequacao

orgamentéria e financeira; e
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Ao dispor sobre a previsdo do art. 169, 81° II, da Constituicado
Federal, acerca da autorizacdo especifica para aumentos de gastos com
pessoal, a LDO, em seu art. 118, remete a anexo especifico da Lei

Orcamentaria a discriminacdo dessas autorizagdes.

Conforme visto anteriormente, a Medida Provisoria em analise
carece de demonstrativos e dados exigidos pela LDO 2025, especialmente as
“‘premissas e metodologia de calculo utilizadas” e o “demonstrativo do impacto

da despesa’.

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.322/2025 encontra
Obices quanto a analise de sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, tendo em vista conflitar com a Constituicdo, com a Lei de

Responsabilidade Fiscal e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Brasilia-DF, 5 de novembro de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA RIBEIRO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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