PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 458, de
2021 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que
institui o Regime Especial de Atualizacdo e
Regularizagdo Patrimonial (Rearp), e dispoe sobre a
tributagdo das operagoes de empréstimo de titulos ou
valores mobiliarios no Pais, a tributacdo das
operacoes de cobertura de riscos (hedge) e
alteragoes nas Leis n° 14.818, de 16 de janeiro de
2024, n° 9.796, de 5 de maio de 1999, n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, n°9.430, de 27 de dezembro
de 1996, n°8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.150,
de 21 de dezembro de 2000, e n° 9.481, de 13 de
agosto de 1997.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei n°® 458, de 2021
(Substitutivo da Camara dos Deputados), que institui o Regime Especial de
Atualizagdo e Regularizacao Patrimonial (Rearp); e dispde sobre a tributagao
das operagdes de empréstimo de titulos ou valores mobilidrios no Pais, a
tributagcdo das operagdes de cobertura de riscos (hedge) e alteracdes nas Leis n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024, n° 9.796, de 5 de maio de 1999, n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, n° 8.213, de 24
de julho de 1991, n°® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, e n°® 9.481, de 13 de
agosto de 1997.

Rememore-se que o PL n° 458, de 2021, foi aprovado pelo
Plenario do Senado Federal na forma de Substitutivo na sessdo deliberativa
realizada em 15 de abril de 2021. Ato continuo, remetida a matéria a Camara
dos Deputados, o Plenario daquela Casa Legislativa aprovou a proposicao na
forma de novo Substitutivo na sessao deliberativa de 29 de outubro de 2025.
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O Substitutivo da Camara dos Deputados ¢ dividido em 6
Capitulos. O primeiro (art. 1°) trata, apenas, do objeto da proposicao.

O segundo (arts. 2° a 18) retoma o tema do PL n°® 458, de 2021, a
saber, o Regime Especial de Atualizacao e Regularizagcdo Patrimonial (Rearp),
mas com diversas alteracoes.

A primeira Secao deste Capitulo (art. 2°) trata das “Disposicoes
Gerais”. Neste artigo, o Substitutivo da Camara recepciona, com ajustes de
texto, as disposi¢des do art. 1° do Substitutivo do Senado. Desse modo, a adesao
ao Rearp permitira a opcao pelas seguintes modalidades: a) atualiza¢ao do valor
de bens moveis automotores terrestres, aquaticos e aéreos sujeitos a registro
publico e imoéveis localizados no territorio nacional ou no exterior; € b)
regularizagdao de bens ou direitos que nao tenham sido declarados ou tenham
sido declarados com omissao ou incorrecdo em relacdo a dados essenciais.
Destaque-se que o § 6° do art. 3° do Substitutivo da Camara define, para os
efeitos da norma, o que sdo bens moveis automotores terrestres, aquaticos e
aéreos sujeitos a registro publico.

A segunda Se¢do do Capitulo II (arts. 3° a 8°) trata das regras de
“Atualizacao do Valor de Bens”.

O art. 3° alterou o prazo previsto no art. 2° do Substitutivo do
Senado. Assim, ficou autorizada a atualizacdo do valor de bens moveis
automotores terrestres, aquaticos e aéreos sujeitos a registro publico e imoveis
localizados no territorio nacional ou no exterior adquiridos com recursos de
origem licita até 31 de dezembro de 2024 por pessoas fisicas residentes no
Pais e declarados na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica. No Substitutivo aprovado no Senado, a data limite era 31 de
dezembro de 2020.

O § 1° do art. 3° prevé aqueles que poderao optar pelo beneficio:
a) os proprietarios dos bens imoveis € os promitentes compradores ou
detentores de titulo que represente direitos sobre os bens imoveis,
independentemente de registro publico; b) os inventariantes de espdlio cuja
sucessao tenha sido aberta até a data de opcao pela atualizagdo em relagao aos
bens modveis ou imoveis que compdem o espolio; e ¢) os proprietarios de bens
moveis automotores terrestres, aquaticos e aéreos sujeitos a registro publico. O
texto, no mérito, ¢ praticamente idéntico ao do Substitutivo do Senado, apenas
com alteragdes de técnica legislativa.
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O Substitutivo da Camara manteve, ainda, na forma do § 2° do art.
3°, aregra prevista no § 2° do art. 2° do Substitutivo do Senado, segundo a qual
o valor atualizado do bem movel ou imdvel sera informado pelo contribuinte
na data da opgao.

No mesmo sentido, o § 3° do art. 3° do Substitutivo manteve a
definicao de custo de aquisi¢ao prevista no § 5° do art. 2° do Substitutivo do
Senado, mas alterou a aliquota de Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica
(IRPF). Assim, a diferenga entre o valor do bem moével ou imével, atualizado
nos termos do caput do art. 3°, ¢ o seu custo de aquisi¢ao serd considerada
acréscimo patrimonial, sujeitando-se a pessoa fisica ao pagamento do Imposto
sobre a Renda a aliquota definitiva de 4% (quatro por cento) sobre a diferenga.
No Substitutivo do Senado, a aliquota prevista era de 3%. Além disso, ndo se
aplicam quaisquer percentuais ou fatores de reducdo a base de calculo, a
aliquota ou ao montante devido do imposto previsto no§ 3° deste artigo (§ 4°
do art. 3° do Substitutivo da Camara).

O Substitutivo da Camara acolheu, também, na forma de § 5° do
art. 3°, aredacao do § 7° do art. 2° do Substitutivo do Senado. A regra estabelece
que, para fins de aplicacdo do disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, ¢ no art. 40 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
serd considerada como data de aquisi¢ao a data em que foi formalizada a opcao
pelo Rearp, prevista no § 3° do art. 3° do Substitutivo da Camara.

O art. 4° do Substitutivo da Camara traz importante novidade, ao
permitir a atualizagdo dos bens por pessoa juridica. Segundo a regra, a pessoa
juridica podera optar por atualizar o valor de bens moéveis automotores
terrestres, aquaticos e aéreos sujeitos a registro publico e imdveis constantes no
ativo permanente de seu balango patrimonial em 31 de dezembro de 2024 para
o valor de mercado, bem como tributar a diferenca pelo Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) a aliquota definitiva de 4,8% (quatro inteiros e
oito décimos por cento) e pela Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) a aliquota de 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento). Além disso,
os valores decorrentes da atualizagdo tributados na forma prevista neste artigo
ndo poderdo ser considerados, para fins tributarios, como despesa de
depreciacao da pessoa juridica.

A opcao das pessoas fisicas e juridicas pelo Rearp, para fins da
atualizacdo, dar-se-4 mediante entrega de declaracdo, na forma e condi¢des
disciplinadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), e
pagamento, integral ou em primeira quota, dos tributos retromencionados. Essa
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regra, prevista no caput do art. 5° do Substitutivo, recepcionou o texto previsto
no § 3° do art. 2° do Substitutivo do Senado, com a alteracdo de que, em vez de
regulamento, as regras para a entrega da declaracao serdo fixadas pela RFB.
Quanto ao contetido da declaracao, o Substitutivo recepcionou integralmente
as disposicoes do que fora aprovado no Senado.

O art. 8° do Substitutivo da Camara traz outra novidade, ao prever
que os optantes pela atualizacao de bens imdveis prevista no Capitulo II da Lei
n°® 14.973, de 16 de setembro de 2024, poderdo optar por migrar para o Rearp.
Essa opc¢ao devera ser realizada no prazo, forma e condigdes estabelecidos pela
RFB.

O Substitutivo da Camara manteve integralmente, na forma de art.
6°, as regras de ndo aplicacao do regime previstas no § 8° do art. 2° do texto
aprovado no Senado. Assim, as regras de atualizagdo previstas nos arts. 3° e 4°
do Substitutivo ndo se aplicam aos bens moveis ou imoéveis alienados
anteriormente a data de opg¢do pela atualizacdo, aplicando-se somente a terra
nua, na hipotese de imovel rural.

Finalizando as regras relativas a atualizacdo, o art. 7° do
Substitutivo da Camara altera de forma importante a previsdo do art. 10 do
Substitutivo do Senado, que estabelece as regras aplicdveis quando da
alienagdo dos bens atualizados no ambito do Rearp.

Com efeito, o Substitutivo da Camara estabeleceu que a alienagdo
de bem submetido & modalidade atualizagdo que ocorrer no prazo de 5 (cinco)
anos, no caso de bem imovel, ou de 2 (dois) anos, no caso de bem movel,
contados da adesdo, exceto por transmissdo causa mortis ou decorrente de
partilha em dissolugcdo de sociedade conjugal ou unido estavel, acarretara a
desconsideragao de todos os efeitos do Rearp, deduzindo-se o que houver sido
anteriormente pago do Imposto sobre a Renda, atualizado pela taxa Selic,
devido na hipotese de apuracao de ganho de capital decorrente da alienacao e
tributagdo na pessoa juridica. O texto do Senado previa o prazo de 3 (tré€s) anos
para a ocorréncia dos efeitos supracitados.

A terceira Secao do Capitulo II (art. 9°) trata das regras de
“Regularizacao de Bens e Direitos”, tema previsto no art. 3° do Substitutivo
do Senado.

A principal inovacao do Substitutivo € a alteragdo da data limite
para a regularizagdo. Em seu art. 9°, ficou autorizada a regularizacdo de
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recursos, bens ou direitos por residentes ou domiciliados no Pais em 31 de
dezembro de 2024, de que sejam ou tenham sido proprietarios ou titulares em
periodos anteriores a 31 de dezembro de 2024. O texto do Senado previa como
data limite 31 de dezembro de 2020.

Ainda nesse sentido, segundo o § 4° do art. 9°, a regularizagdo ¢
autorizada mesmo que, em 31 de dezembro de 2024, nao haja saldo de recursos
ou titulo de propriedade em relacdo aos bens e direitos previstos no caput.

Além disso, o Substitutivo da Camara aumentou o escopo de bens
sujeitos a regularizagdo. O texto do Senado permitia a regularizagao apenas dos
bens ou direitos de origem licita, mantidos no Brasil. O Substitutivo da Camara,
por sua vez, no § 1° do art. 9°, afirma que a regularizacao se aplica aos bens ou
direitos de origem licita, mantidos no Brasil ou no exterior, ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais, conforme a legislacao cambial ou tributaria,
que nao tenham sido declarados ou tenham sido declarados com omissao ou
incorre¢do em relagdo a dados essenciais citados nos incisos do dispositivo.

Para os efeitos da regularizagdo, o § 3° do art. 9° define o que sao
bens ou direitos ndo declarados ou declarados com omissao ou incorre¢cao em
relacdo a dados essenciais e dados essenciais. As definigdes sdo praticamente
1dénticas as aprovadas no Senado, com a adequagao da data limite para usufruto
do beneficio.

Os §§ 4° a 6° do Substitutivo da Camara basicamente reproduzem
as regras dos §§ 4° a 6° aprovados no Senado, com as adequagdes das datas
limites. Desse modo: a) os efeitos da regularizagdo sao aplicaveis aos titulares
de direito ou de fato que, voluntariamente, declararem ou retificarem a
declaracao incorreta referente a recursos, bens ou direitos, devendo a
declaragdo ou retificacdo ser acompanhada de documentos e informagdes sobre
sua origem licita, identificagdo, titularidade ou destinagdo; b) a regularizagao
aplica-se também aos ndo residentes no momento da publicagdo desta Lei; e ¢)
os efeitos da regularizagcdo serdo aplicados também ao espolio cuja sucessao
esteja aberta em 31 de dezembro de 2024.

A opcao pelo Rearp, para fins de regularizagao, dar-se-a por meio
de declaragdo tnica de regularizagdo acompanhada do pagamento integral ou
em primeira quota do imposto sobre o acréscimo de capital (§ 12 do artigo 9°
do Substitutivo) e da multa prevista no art. 11 da futura lei.
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Quanto ao seu conteudo, a declaracdo devera conter as
informagdes previstas no § 9° do art. 9° do Substitutivo da Camara, que sao
basicamente as mesmas aprovadas pelo Senado.

Contudo, o Substitutivo da Camara previu, no inciso V do
mencionado dispositivo, uma nova informagao a ser apresentada na hipdtese de
inexisténcia de saldo dos recursos, ou de titularidade de propriedade de bens ou
direitos referidos no caput, em 31 de dezembro de 2024, a saber: a descrigao
das condutas praticadas pelo declarante que se enquadrem nos crimes previstos
no art. 13 da futura lei e dos respectivos recursos, bens ou direitos de qualquer
natureza nao declarados, remetidos ou mantidos no exterior ou repatriados,
ainda que posteriormente repassados a titularidade ou responsabilidade, direta
ou indireta, de trust de quaisquer espécies, fundacdes, sociedades
despersonalizadas, fideicomissos, ou dispostos mediante a entrega a pessoa
fisica ou juridica, personalizada ou ndo, para guarda, deposito, investimento,
posse ou propriedade de que sejam beneficiarios efetivos o interessado, seu
representante ou pessoa por ele designada.

O § 9° do art. 9° do Substitutivo da Camara recepciona a regra
aprovada pelo Senado, segundo a qual os recursos, bens e direitos de qualquer
natureza constantes da declaracao unica para adesdo ao Rearp deverao também
ser informados: na a) declaragdo de ajuste anual do imposto de renda relativa
ao ano calendario de 2024, ou em sua retificadora, no caso de pessoa fisica; ou
na b) escrituracao contabil societaria relativa ao ano-calendario da adesdo, no
caso de pessoa juridica. O § 10 prevé os documentos para comprovagao dos
valores declarados para a regularizacao.

O § 11 estabelece que os rendimentos, frutos e acessorios
decorrentes do aproveitamento dos bens ou direitos de qualquer natureza
regularizados por meio da declaragdo tinica, obtidos no ano-calendario de 2025,
deverdo ser incluidos nas declaragdes previstas no § 9° do artigo 9° do
Substitutivo e oferecidos a tributagdo. O texto, contudo, retirou a parte final do
§ 11 do art. 3° do Substitutivo do Senado, que previa a aplicagdo do beneficio
da dentincia espontanea de que trata o art. 138 da Lein® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN).

O § 12 do art. 9° do Substitutivo da Camara prevé que o montante
dos ativos objeto de regularizacdo sera considerado acréscimo patrimonial
adquirido em 31 de dezembro de 2024, ainda que nessa data ndo exista saldo
ou titulo de propriedade, sujeitando-se a pessoa, fisica ou juridica, ao
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pagamento do Imposto sobre a Renda, a titulo de ganho de capital, a aliquota
de 15% (quinze por cento).

Por sua vez, o § 13 estabelece que a regularizacdo dos bens e
direitos e o pagamento do imposto € da multa prevista no art. 11 implicardo a
remissdo dos créditos tributarios decorrentes do descumprimento de obrigagdes
tributarias diretamente relacionadas a esses bens ¢ direitos em relagdo a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024. Importante destacar, contudo,
que a mencionada remissao nao alcancga os tributos retidos por sujeito passivo,
na condicao de responsavel, e ndo recolhidos aos cofres publicos no prazo legal
(§ 14 do art. 9° do Substitutivo).

Por sua vez, segundo o § 15 do art. 9° do Substitutivo, a op¢ao pela
regularizagdo e o pagamento do imposto e da multa prevista no art. 11: a)
dispensam do pagamento de acréscimos moratorios anteriores a adesdo
incidentes sobre o imposto; e b) importam confissado irrevogavel e irretratavel
dos debitos em nome do sujeito passivo na condicdo de contribuinte ou
responsavel, configurando confissdo extrajudicial, nos termos do arts. 389 e
seguintes da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
e condicionando o sujeito passivo a aceitacdo plena e irretratdvel de todas as
condicoes estabelecidas na futura lei.

Por fim, o Substitutivo da Camara acrescenta o § 16 ao art. 9°, para
estabelecer que a opgao de repatriagdo pelo declarante de ativos financeiros no
exterior deverd ocorrer por intermédio de instituicao financeira autorizada a
funcionar no Pais e a operar no mercado de cdmbio, mediante apresentagdao do
protocolo de entrega da declaracdo de que trata o caput do art. 9°.

A quarta Se¢do do Capitulo II (arts. 10 a 12) trata das regras de
“Pagamento dos Tributos”, tema previsto nos arts. 4° ao 6° do texto aprovado
no Senado.

A primeira importante alteracdo feita pela Camara ¢ a redugdo do
prazo para adesdo ao Rearp, de 210 (duzentos e dez) para 90 (noventa) dias
apos a entrada da lei em vigor. Além disso, reduz de 36 (trinta e seis) para 24
(vinte e quatro) a quantidade de quotas do parcelamento do valor a pagar.

A outra alteragdo de grande relevancia foi o aumento da multa em
relagdo a modalidade regularizagdo, que, no texto do Senado, era de 15%
(quinze por cento) e foi aumentada para 100% (cem por cento) (art. 11 do
Substitutivo da Camara).

SF/25800.83885-95



Por fim, o art. 12 do Substitutivo da Camara manteve a regra
prevista no PL, segundo a qual o pagamento dos tributos na forma da vindoura
lei sera considerado tributacdo definitiva e ndo permitira restituigdo de valores
anteriormente pagos.

A quinta Se¢do do Capitulo II (art. 13) trata das regras de
“Extin¢ao da Punibilidade”, tema previsto no art. 7° do PL.

Nesta Secdo, a Camara dos Deputados praticamente recepcionou
todas as disposi¢des aprovadas no Senado Federal. A Unica alteracdo ocorreu
no caput ¢ foi realizada para deixar claro que o beneficio do Rearp so ¢
assegurado para bens de origem licita.

A tltima Secdo do Capitulo II (arts. 14 a 18) trata das
“Disposicoes Finais”, tema previsto nos arts. 8°,9°, ¢ 11 ao 13 do Substitutivo
aprovado no Senado, os quais foram integralmente acolhidos pela Camara.

Assim, podemos resumir os temas aqui tratados da seguinte forma:

a) adivulgacao ou a publicidade das informagdes presentes no
Rearp, referentes ao contribuinte, implicardo efeito
equivalente a quebra do sigilo fiscal, sujeitando o
responsavel as penas previstas na legislacao;

b) serd excluido do Rearp, na modalidade regularizag¢do, o
contribuinte que apresentar declaracdes ou documentos
falsos relativos a titularidade e a condicao juridica dos bens;

c) a pessoa fisica ou juridica ¢ obrigada a manter, em boa
guarda e ordem, e em sua posse, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contado da alienacdo do bem ecfetuada em data
posterior a adesdo ao Rearp, copia dos documentos que
ampararam a declaragdo e a apresenta-los, na hipotese de
exigéncia, na forma do regulamento;

d) a futura lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido
condenados em ag¢do penal cujo objeto seja um dos crimes
listados no caput do art. 13, ainda que se refira aos recursos,
bens ou direitos a serem regularizados pelo Rearp; e
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e) a RFB disciplinara os procedimentos para o cumprimento
do referido Capitulo.

Na sequéncia, o Capitulo III do Substitutivo trata “Do
Empréstimo de Titulos e Valores Mobiliarios no Pais”.

Nessa parte, o Substitutivo da Camara aperfeigcoa o regime de
tributagdo para essa operagao propria do mercado de capitais. A proposi¢ao
cuida inicialmente de caracterizar bem a operagdo, segundo parametros de
Direito Privado.

Em seguida, trata da tributacdo da remunera¢ao do emprestador,
do recebimento de reembolso de proventos e rendimentos por este, das
hipdteses de empréstimos com sujeitos isentos ou dispensados de retencao de
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), da tributacdo da alienagdo do
titulo pelo tomador e, por fim, da situacdo de transferéncia de titularidade do
ativo entre emprestador e tomador.

Na Secao I do Capitulo, o Substitutivo da Camara estabelece a
abrangéncia do regime tributario, o qual contempla “as operagdes de
empréstimo de titulos ou valores mobiliarios no Pais registradas em entidades
autorizadas a prestar servigos de compensacao e liquidacdo de operagdes com
valores mobiliarios no Pais™ (art. 19, caput). No paragrafo unico, ¢ definido o
que se considera empréstimo de titulos e valores mobilidrios para fins
tributarios.

Sob a Se¢do I1, ¢ disciplinada a tributagdo da remuneragao auferida
do tomador pelo emprestador, ou seja, o prémio pelo empréstimo. Tributar-se-
a esse rendimento tal qual sdo tributados os rendimentos de aplicacdes de renda
fixa. Aplicam-se, assim, as aliquotas fixadas no art. 1° da Lei n® 11.033, de 21
de dezembro de 2004, ou seja, de 22,5% a 15%, de acordo com o tempo da
operacao.

O art. 20 ¢ inteiramente dedicado a fixar a forma como ocorrera
essa tributagdo e as respectivas obrigagdes e responsabilidades. O tributo ha de
ser recolhido na fonte, sendo responsavel pela retengdo a entidade autorizada a
prestar servigos de compensacdo e liquidagdo de operacdes com titulos e
valores mobiliarios. Sao fixados também parametros contdbeis, formas de
calculo e prazo para pagamento.
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A Secao Il normatiza como ocorrerd a tributagdao dos proventos e
rendimentos referentes ao titulo recebido pelo tomador do empréstimo e como
serd reembolsado por este ao emprestador. O Substitutivo reafirma a aplicacao
sobre o reembolso do regime proprio de tributagdo do provento ou rendimento
que esta sendo reembolsado. A 16gica € tratar essa situagdo financeira da mesma
forma que ela seria tratada se ndo tivesse ocorrido a transferéncia de titularidade
com o empréstimo.

Assim, do art. 19 ao art. 24, o Substitutivo da Camara busca
assegurar que o recebimento indireto de proventos e rendimentos pelo
emprestador seja tributado de maneira idéntica aquela incidente caso este
detivesse a titularidade do titulo. Isso ¢ feito estabelecendo o recebimento
liquido de tributos pelo emprestador (art. 21), detalhando-se a situagdo
tributaria do emprestador (arts. 22 e 23) e a situagao tributaria do tomador (art.
24). Mantém-se, dessa maneira, os atributos subjetivos do emprestador para a
qualificagdo desse ato tributario.

A Secdo IV do Capitulo ¢ dedicada a situagdo especifica de um
empréstimo com sujeito que seja isento ou dispensado de retencao de IRRF. O
Substitutivo da Camara precisou enfrentar essa questdo, para manter, também
nesse caso especifico, o0 mesmo status quo subjetivo do recebimento indireto
de proventos e rendimentos pelo emprestador que o existente caso nao
houvesse operacao de empréstimo.

Se o emprestador ndo ¢ isento ou dispensado de retencdo, havera
tributacao (art. 25, § 1°). Caso ele seja titular de isencao ou dispensa, ndo havera
incidéncia de imposto (art. 25, § 2°). A Secdo cuida também de formas de
calculo para esses casos, de responsaveis pelo recolhimento do tributo, do valor
do reembolso e da maneira e do prazo de recolhimento do tributo.

Na Secdo V, o regime tributério se volta para a situacdo do ganho
de capital ou no mercado de capitais auferido pelo tomador por empréstimo do
titulo ou valor mobiliario com a sua venda. O art. 30 inteiro ¢ dedicado a
situagdes gerais e especificas dessa operacdo. Em sintese, o tomador tera, de
uma ou outra forma, como base de incidéncia tributaria a diferenga entre o valor
de venda do ativo emprestado e o valor do ativo comprado para honrar
posteriormente o empréstimo desse bem fungivel, ou seja, o ganho que ele teve
com as operagdes como um todo.

Em ultima Secdo, a de nimero VI, o Capitulo III assegura a nao
incidéncia de tributo sobre ato de transferéncia de titularidade ocorrido
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naturalmente na operagdo de empréstimo desse bem fungivel, asseverando que
o periodo dessa operagdo ¢ considerado para os fins de cédlculos de prazos
tributarios para a tributacdo do emprestador por atos futuros referentes aquele
ativo.

No Capitulo IV, que se intitula “Das Operacodes de Cobertura de
Bolsas no Exterior (Hedge)”, o Substitutivo da Camara altera duas leis
especificas, para disciplinar aspectos tributarios dessas operagdoes.

O art. 32 altera o art. 17 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, o qual estd justamente inserido em uma subsec¢do dessa lei dedicada as
operagdes de cobertura em bolsa do exterior. A nova redagao do art. 17 dessa
lei traz um regime juridico bem mais detalhado e preciso para a tributacdes a
titulo de lucro real de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
operagdes de hedge no exterior. Mantém-se a permissdo de computarem-se
resultados negativos com essas operagoes, para compensar resultados positivos,
mas os paragrafos do artigo cuidam de estabelecer certas exigéncias, para
garantir que o preco aferido seja de mercado, evitando-se desvios para fins
meramente fiscais.

O art. 33, por sua vez, altera o art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de
agosto de 1997, para inserir a exigéncia de que as operacoes de cobertura de
riscos (hedge) por meio de contratos derivativos com contrapartes no exterior
cumpram os requisitos mencionados acima, para que seus agentes possam estar
sujeitos a aliquota zero de IRRF.

O Capitulo V propde a alteracao de diversas leis federais.

Em seu art. 34, propoe duas alteracdes na Lei n° 14.818, de 16 de
janeiro de 2024, que institui incentivo financeiro-educacional, na modalidade
de poupanca, aos estudantes matriculados no ensino médio publico. Primeiro,
prevé o acréscimo do § 4° ao art. 1° da Lei, para estabelecer que o incentivo
financeiro-educacional de que trata o caput possui natureza juridica de bolsa de
estudo. Segundo, o Substitutivo retira o limite de R$ 20.000.000.000,00 (vinte
bilhdes de reais) para participacdo da Unido no Fundo de Custeio da Poupanga
de Incentivo a Permanéncia e Conclusao Escolar para Estudantes do Ensino
Médio (Fipem).

Registra-se, ainda, que esse dispositivo replica, por exemplo, o
teor do art. 10 do Substitutivo apresentado no Parecer Preliminar de Plenario
n° 1 ao Projeto de Lein® 2.307, de 2007, que altera o Codigo Penal para criar o
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crime de posse de artefatos e embalagens para falsificagcdo de bebidas e
produtos alimenticios.

Em seu art. 35, o Substitutivo propde o acréscimo do art. 8°-C a
Lein®9.796, de 5 de maio de 1999, que dispde sobre a compensacao financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de
Previdéncia (RPPS) Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Segundo o texto sugerido, a despesa federal anual resultante da
compensac¢do financeira entre 0 RGPS e os RPPS dos entes federados fica
limitada a dotacdo or¢amentaria para essa despesa na data de publicagdao de
cada lei or¢gamentaria anual. Trata-se de dispositivo que replica o teor do art.
67 da MPV n° 1.303, de 2025, que teve sua vigéncia encerrada em 8 de outubro
de 2025.

O art. 36 propoe diversas alteragdes na Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre a concessdao do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal.

O dispositivo visa: a) transferir a competéncia para receber e
processar os requerimentos e para habilitar os beneficidrios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); b) modernizar o acesso ao programa por meio de requerimentos por
dispositivos modveis ou pelo Portal Emprega Brasil; c¢) reforcar o
compartilhamento de informacdes e bases de dados entre érgaos publicos; d)
exigir o registro biométrico ¢ a inclusio do requerente no CadUnico,
aperfeicoar a comprovagdo da atividade pesqueira e da regularidade das
contribuicdes previdencidrias, entre outras medidas voltadas a integridade do
programa; e e) prever penalidades mais rigorosas para fraudes, com
compensacao automatica nos beneficios a serem recebidos.

Trata-se de dispositivo que replica parcialmente o teor do art. 1°
da MPV n° 1.323, de 2025, que esta em vigor. Nao ha, contudo, replicagao da
limitacdo da despesa com o seguro-defeso aos indices instituidos pelo
arcabougo fiscal vigente.

O art. 37 pretende restaurar a vigéncia das alineas “g” e “h” do
inciso II do § 12 do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que

SF/25800.83885-95



13

dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribui¢des para a seguridade
social, o processo administrativo de consulta e d4 outras providéncias.

A MPV n° 1.303, de 2025, tinha acrescido essas alineas a referida
lei, mas ela perdeu sua vigéncia em 8 de outubro de 2025. Com relacao a alinea
“h”, o Substitutivo altera o texto da MPV, para excetuar os casos de
transformacao, incorporagcdo ou fusdo, em que podem ser consideradas as
atividades da empresa originaria.

Por sua vez, o art. 38 altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para fixar em no maximo 30 (trinta) dias a dura¢ao do auxilio por incapacidade
tempordaria, quando o beneficio for concedido por andlise documental e sem
exame técnico pericial, resguardando a possibilidade de diferenciagdo entre as
categorias de segurados do RGPS e de excepcionalizacdo por prazo
determinado pelo Poder Executivo federal. Trata-se, uma vez mais, de
dispositivo que replica o teor do art. 66 da MPV n° 1.303, de 2025, que teve
sua vigéncia encerrada em 8 de outubro de 2025.

O art. 39 pretende incluir os §§ 2°-B, 2°-C e 3°-A no art. 1° da Lei
n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, que dispde sobre a novagdo de dividas
e responsabilidades do Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais — FCVS.

O § 2°-A propde que a certiddo de matricula do imdvel serd aceita
como documento comprobatorio de que operagdes de financiamento foram
realizadas com utilizagdo de recursos proprios do Agente Financeiro e nao
oriundos do FGTS, exceto no caso de operagdes originadas por Companhias de
Habitagcio — COHABS e por entidades a elas assemelhadas, na forma
regulamentada pelo Conselho Curador do FCVS (CCFCVS).

O § 2°-B estabelece que a Caixa Econdomica Federal (CEF)
realizard andalise documental simplificada dos contratos com pedido de
habilitacdo no FCVS, independentemente da data de habilitagdo, na forma
estabelecida pelo Conselho Curador daquele fundo.

Por fim, o § 3°-A prevé que os créditos com valor ja apurado e
marcados como auditados nos sistemas e controles da CEF até¢ 30 de junho de
2026 integrarao processos de novacao, considerados a titularidade e o montante
constantes nesses registros.
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O Substitutivo da Camara termina com o Capitulo VI, que
estabelece as disposicoes finais.

O art. 40 outorga a RFB a competéncia para regulamentar o
disposto nos arts. 2° a 33 e art. 37 do Substitutivo.

O art. 41 revoga, a partir de 1° de janeiro de 2026:

a) o paragrafo tinico do art. 17 da Lein®9.430, de 27 de dezembro
de 1996; ¢

b) os arts. 6° a 15 da Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014.

Essas revogacdes também estavam previstas na MPV n° 1.303, de
2025, com vigéncia encerrada.

Por fim, o art. 42 estabelece que a Lei entrard em vigor na data da
sua publicacao e produzira efeitos a partir de:

a) 1° de janeiro de 2026, quanto aos arts. 19 a 33;

b) na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

II - ANALISE

Em relacdo a constitucionalidade da proposi¢do, registre-se que
cabe ao Congresso Nacional legislar sobre sistema tributario € que ha
legitimidade na iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48, inciso I, € 61 da
Constituicao Federal.

Além disso, conforme prevé o inciso III do art. 153 do Texto
Constitucional, o Imposto sobre a Renda ¢ tributo de competéncia exclusiva da
Unido. Outrossim, os demais temas ventilados no Substitutivo também
pertencem a competéncia legislativa da Unido.
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Quanto ao mérito do Substitutivo, no tocante ao Rearp,
entendemos que os aperfeicoamentos feitos pela Cimara dos Deputados
sa0 bem-vindos. Os principais aperfeicoamentos sao os seguintes:

a) foram atualizados os marcos temporais, de 31 de dezembro de
2020 para 31 de dezembro de 2024, refletindo, assim, a realidade atual;

b) foi incluida a possibilidade de atualizacao dos bens das pessoas
juridicas e de bens situados no exterior, em respeito ao principio da isonomia
tributaria;

c) foi alterado o prazo para adesdo ao Rearp, de 210 para 90 dias,
por se entender que este novo prazo ¢ suficiente para conciliar a necessidade de
definigdo célere do universo de aderentes com o tempo minimo para
organizacao documental e tomada de decisdao informada;

d) foi reduzida de 36 para 24 a quantidade de parcelas do tributo a
pagar, com vistas a equilibrar a capacidade contributiva dos declarantes com o
interesse arrecadatério do Estado;

e) foi aumentado de 15% para 100% o percentual da multa no caso
da modalidade de regularizacdo, para se adequar as regras da legislagdao
tributaria brasileira;

f) foi ajustado o prazo de caréncia de alienagdo ou baixa, para
cinco anos no caso de bens imdveis, e dois anos para bens moéveis, a contar da
data de adesdo, o que estd em sintonia com a necessidade de se equilibrar a
seguranga juridica do contribuinte com a prote¢do ao erario;

g) deixou-se expresso que a regularizacao sé € possivel em relacao
aos bens de origem comprovadamente licita, o que funcionard como um filtro
para coibir a legalizacdo de recursos de atividades criminosas;

h) previu-se a possibilidade de que contribuintes que atualizaram
bens imdveis na forma do Capitulo I da Lei n°® 14.973, de 2024, possam optar
por migrar para o Rearp, de modo a conferir tratamento equitativo entre os
contribuintes.

Essas alteracoes, a nosso ver, harmonizam os principios da justica
tributdria com os da eficiéncia arrecadatoria e da seguranca juridica, oferecendo
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aos contribuintes instrumentos adequados para atualizacdo patrimonial e
regularizagdo fiscal, enquanto proporcionam ao erario receitas adicionais
mediante adesdo voluntéria, caracterizando solucdo equilibrada entre os
interesses publicos e privados envolvidos. Tais sugestdes aperfeicoam as
disposi¢des do texto aprovado no Senado, garantindo uma maior efetividade a
politica publica.

Ressaltamos, contudo, que a previsao do art. 18, que prevé que a
RFB disciplinard os procedimentos para o cumprimento deste Capitulo (arts.
2° ao 18) ¢ redundante com a disposi¢ado do art. 40, que estabelece que compete
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil regulamentar o disposto nos
arts. 2° a 33 e art. 37 desta Lei. Por essa razao, em nossos ajustes legislativos
apresentados ao final, sugerimos a sua exclusao.

Ademais, o Substitutivo da Camara trouxe outros temas de
inegavel importancia social, cujos méritos também devem ser reconhecidos. A
proposicao retorna a esta Casa Legislativa com quinze novos artigos dedicados
a tributagdo de operacdes especificas do mercado de capitais e do mercado
financeiro.

O Capitulo IIT apura o regime de tributacdo das operagdes de
empréstimo de titulos e valores mobiliarios. Conforme definido em seu artigo
inicial, tais operagdes constituem, do ponto de vista juridico, mituo feneraticio
realizado com ativos do mercado de capitais.

A essa operacdo muito comumente esta associada uma venda a
descoberto pelo tomador do empréstimo. Por essa razao, convergem interesses
de investidores com perfis distintos.

De um lado, figura um investidor de longo prazo, e, de outro, um
investidor de curto ou médio prazo, o qual vislumbra uma desvalorizagao do
ativo nesse periodo. O primeiro rentabiliza a titularidade da propriedade, e o
segundo busca lucrar com a desvalorizagdo no mercado.

Esse mecanismo confere ndo apenas maior produtividade a
fatores, ao permitir que outros aspectos da titularidade sejam rentabilizados,
como também garante maior liquidez ao mercado e maior precisao na aferigao
do preco dos ativos neles negociados.
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Com a possibilidade de venda a descoberto que o empréstimo
permite e de rentabilizacao sobre a desvalorizagdao no mercado, estimula-se que
agentes atuem nesse sentido, operando de forma a equilibrar perspectivas
otimistas com perspectivas pessimistas e favorecendo a liquidez e a correta
precificagdo do mercado. O emprestador, por outro lado, perde a liquidez do
ativo, ou seja, a capacidade aliena-lo e converté-lo em poder de compra durante
o periodo de empréstimo, mas rentabiliza de uma forma adicional a titularidade
desse ativo.

O Substitutivo da Camara traz um regime completo de tributagdo
para essa operagao, focando nas suas trés fontes de renda relacionadas com a
operagdo: a remuneragdo pelo empréstimo, o recebimento indireto dos
proventos e rendimentos relacionados ao titulo e o ganho do tomador com a
venda do titulo e posterior recompra.

Traz-se uma normatizagdo mais precisa para o ordenamento
juridico préatico, apuram-se os dispositivos legais e cuida-se das formas de
calculo, das responsabilidades pelo recolhimento e até de situacdes especificas,
como aquelas envolvendo sujeitos isentos ou dispensados de recolhimento de
imposto de renda.

H4é bastante mérito na proposi¢do por trazer esse regime juridico,
e sua maior qualidade estd em fazer com que os proventos e rendimentos
recebidos indiretamente pelo emprestador ndo tenham uma resultante de
tratamento tributario distinta daquela que haveria caso o empréstimo nao
tivesse ocorrido. Essa nova disciplina normativa certamente trard seguranga
juridica para os agentes econOmicos € prote¢do contra possiveis desvios
tributarios para o Poder Publico.

O mesmo se pode dizer sobre as alteragdes legislativas propostas
pelos 32 e 33 do Substitutivo. Elas, inegavelmente, aprimoram o tratamento
tributario das operagdes de cobertura de risco (hedge).

Com efeito, o art. 17 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passard a ter uma disciplina bem mais completa para a caracterizagdao de
operagdes de cobertura de risco. Centra-se em exigir a precificagdo a mercado
como condi¢do para poder computar perdas com essas operagdes para fins
tributarios. E estabelecido um pardmetro de mercado como referéncia, ¢ uma
atuacdo em mercado ¢ exigida do contribuinte para que haja beneficio no
calculo do lucro real e da base de célculo para a CSLL, a fim de se evitarem
desvios.
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Em paralelo, o cumprimento desses requisitos serd condig¢do
essencial para que operacdes de cobertura de riscos (hedge) por meio de
contratos derivativos com contrapartes no exterior tenham aliquota zero de
imposto de renda retido na fonte, conforme a redacdo conferida pelo art. 33 do
Substitutivo ao art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997.

Em relacdo as alteragdes promovidas na Lei n° 14.818, de 16 de
janeiro 2024, que trata do Programa Pé-de-Meia, deve-se registrar que elas
constituem um avango para salvaguardar os cerca de quatro milhdes de
estudantes beneficiados.

Isso, porque o art. 34 do Substitutivo confere, expressamente,
natureza juridica de bolsa de estudo ao incentivo financeiro-educacional. Além
disso, o referido dispositivo também suprime o limite global de R$ 20 bilhoes
para participacao da Unido no Fipem, assegurando os recursos necessarios para
plena e fiel manuten¢do dessa politica educacional.

Observando a necessidade de controle das despesas da Unido, o
art. 35 limita os valores das compensag¢des financeiras entre o RGPS e os RPPS
as dotacdes dispostas no respectivo orgamento anual. Trata-se de mecanismo
que confere previsibilidade e controle a esse dispéndio publico, alinhando-o as
disponibilidades e metas fiscais da Unido.

Também buscando ampliar a eficiéncia do gasto publico, o art. 36
do Substitutivo concretiza uma notoria reforma no chamado “seguro-defeso”,
a qual ja& se encontra em andamento por forca da MPV n° 1.323, de 2025.

Essa reforma prevé nao apenas a assun¢do de competéncias por
parte do Ministério do Trabalho e Emprego, mas, sobretudo: o
compartilhamento de dados entre 6rgaos publicos para devida focalizagao do
beneficio; a devida comprovacao do histérico contributivo do beneficiario; a
modernizacdo dos meios de acesso; a previsdo de registros biométrico e de
inscricdo no CadUnico dos requerentes; e, ainda, o aumento das penalidades
em caso de fraudes.

Destaca-se que o Substitutivo, ao mesmo tempo que melhor
focaliza os beneficios e combate fraudes no seguro-defeso, também tem o
cuidado de nao admitir o limite que atualmente consta nos §§ 4° a 6° do art. 5°
da Lei n° 10.779, de 2003, nos termos do art. 1° pela MPV n° 1.323, de 2025,
pois tal limite pode embaragar a concessdo ¢ o devido pagamento dos
beneficios a quem de direito.
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O art. 37 também ¢ meritorio, ao estabelecer que sera considerada
nao declarada a compensagdo em que o crédito de tributos administrados pela
RFB seja decorrente de pagamento indevido ou a maior que o devido, com
fundamento em documento de arrecadagdo inexistente ou seja decorrente do
regime de incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da
Cofins, cujo crédito ndo guarde qualquer relacdo com quaisquer atividades
econdmicas do sujeito passivo, excetuados os casos de transformagao,
incorporacdo ou fusdo, em que podem ser consideradas as atividades da
empresa origindria. O texto apenas positiva hipoteses ja reconhecidas na
doutrina e na jurisprudéncia em que a apropriacao de crédito ¢ vedada.

O art. 38, por sua vez, refor¢a as medidas de controle de gasto ¢
responsabilidade fiscal, ao preservar o limite de 30 dias para o beneficio por
incapacidade temporaria — comumente conhecido por “auxilio-doenga” —,
concedido por pericia documental.

Essa medida vigorou com a edicdo da MPV n° 1.303, de 11 de
junho 2025 — que teve sua vigéncia encerrada —, € visa controlar e racionalizar
os beneficios concedidos pelo sistema Atestmed do INSS, sem descuidar das
possiveis peculiaridades dos diferentes grupos de segurados ou mesmo da
possibilidade de excepcionalizacdo por ato do Poder Executivo. Trata-se,
portanto, de medida que ajuda a racionalizar a fila de pericias do INSS sem
descuidar das restri¢des financeiro-or¢amentarias do RGPS.

Ademais, o art. 39 do Substitutivo acrescenta um dispositivo na
Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para simplificar a exigéncia
documental e a andlise dos documentos para fins de novacao das dividas do
Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais junto as instituigdes
financiadoras.

Quanto a técnica legislativa, sugerimos alguns ajustes redacionais,
dentre os quais destacamos os seguintes:

a) supressdo do art. 18 do Substitutivo, uma vez que o mesmo
assunto ¢ disciplinado de forma mais ampla pelo art. 40;

b) ajuste meramente redacional nas alteragdes legislativas
propostas pelo Substitutivo da Camara, para adequa-lo as
regras da Lei Complementar n° 95, de 1988;
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¢) fusdo dos CAPITULOS IV e V, uma vez que tratam de
alteragdes gerais da legislacao federal;

d) retirada da clausula de revogacdo referente ao paragrafo tinico
do art. 17 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, uma
vez que o art. 32 do Substitutivo da Camara acresce paragrafos
ao citado dispositivo.

III-VOTO

Pelo  exposto, concluimos  pela  constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 458,
de 2021, e, no mérito, votamos pela sua aprovacao, nos termos do Substitutivo
aprovado pela Camara dos Deputados, ressalvados o art. 18 e o inciso I do art.
41 do Substitutivo (clausula de revogacdo), com as seguintes adequagdes
redacionais:

Adequacao redacional n° 1:

Proceda-se a fusdao dos Capitulos IV e V, que passam a ser
denominados como “CAPITULO IV — DAS DEMAIS ALTERACOES DA
LEGISLACAO”, e ordenem-se os seus dispositivos na ordem cronoldgica das
Leis alteradas. Na alteracao do art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
renumerem-se os §§ 11-B a 11-E como §§ 11-Fa 11-L.

Adequacao redacional n° 2:

Remunere-se 0 “CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS”
como “CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS”, ajustando-se, no art.
40 do Substitutivo, as remissdoes aos dispositivos que devem ser
regulamentados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em virtude da
reordenagdo de dispositivos que alteram Leis.
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Adequacio redacional n° 3:

Proceda-se ao ajuste dos artigos mencionados no inciso I do art.
42 do Substitutivo (clausula de vigéncia), em virtude da reordenacdo de
dispositivos que alteram Leis.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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