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NOTA TECNICA

1. Objeto.

Esta nota técnica tem por objeto analisar as disposi¢des previstas na
Proposta de Emenda a Constituicao n° 22, de 2025, que acrescenta o art. 139
ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), para instituir a
Politica Nacional de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario Profissional e
seus impactos sobre a saude e segurangca dos profissionais motoristas,
empregados ou autbnomos, bem como sobre a seguranga viaria para todos os

usuarios das rodovias brasileiras.

Nessa diregdo, sera feita uma abordagem sobre a questdo dos
acidentes rodoviarios a partir de dados coletados em sitios de entidades sindicais
de representacdo das categoriais profissional e econémica, bem como de
autoridades de seguranga publica em cotejo com o eixo central da PEC n°
22/2025 que propde, dentre outras medidas, a suspensao da fiscalizagdo do
tempo de descanso dos motoristas profissionais e o fracionamento do intervalo
interjornada de trabalho até que seja implantada infraestrutura minima nominada

de Pontos de Parada e Descanso (PPD).

2. Acidentes de trabalho na atividade de transporte rodoviario de

cargas.

A matéria vertida no texto da PEC n° 22/2025 guarda uma
peculiaridade que merece destaque na presente nota técnica, qual seja, ao tratar
sobre aspectos envolvendo questbes de seguranca de trénsito a proposta

também trata direta e indissociavelmente sobre saude e seguranca do trabalho

€ 0s riscos a que estio expostos os motoristas profissionais de transporte de

carga, empregados ou autbnomos.

(hordrio de Brasilia).
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De acordo com o Sindicato das Empresas de Transportes de Carga
de Sdo Paulo e Regido', “em 2024, foram registradas 31.232 ocorréncias pela
Policia Rodoviaria Federal (PRF), representando um aumento de 7,5% em
relagdo ao ano anterior. Mais que numeros, esses dados revelam padrbées

fundamentais para entendermos os desafios da seguranga viaria no setor.”

O universo das ocorréncias de acidentes registrados pela PRF aponta
o envolvimento de 54.982 veiculos de carga. Ainda de acordo com as
informagdes extraidas da pagina da entidade de representagdo patronal, a
analise das causas revela um padrdo preocupante: a falta de atengcao do
condutor domina as estatisticas e tem crescido aceleradamente entre 2023
e 2024, superando o aumento geral de acidentes. Embora a base de dados
nao permita distinguir o motivo exato da desatengao — se uso de celular,
fadiga, distragdao externa —, esse crescimento ressalta a urgéncia de

campanhas focadas na atencao plena ao dirigir.

O Observatorio de Seguranga e Saude no Trabalho?, por sua vez,
indica que, no periodo de 2012 a 2024, o setor de transporte rodoviario de cargas
foi responsavel por 12,5% dos 6bitos decorrentes de acidentes do trabalho, o
que representa mais de 200% de resultado fatal em comparagdo com o segundo

setor nessa estatistica:

' Disponivel em https://setcesp.org.br/noticias/acidentes-no-transporte-de-cargas-o-que-os-
dados-de-2024-revelam/ , acesso em 10/10/2025, as 16h.

2 Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosAcidentes. Acesso
em: 12 out. 2025.

(hordrio de Brasilia).
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Os motoristas de caminhdo (diretamente envolvidos com a matéria
objeto da PEC em destaque), por sua vez, estdo no topo das estatisticas de
ocupagdes que mais morrem no trabalho, representando 15,8% dos obitos
decorrentes de acidentes do trabalho, ou seja, 300% mais chance de morrer no
trabalho do que a segunda ocupagado mais perigosa, que € a de servente de
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A evidéncia, o dado acima destacado, imputando o incremento do
fator humano na relacdo causal dos acidentes, ndo pode deixar de ser

(hordrio de Brasilia).
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incorporado ao exame da PEC n° 22/2025, justamente em razdo de que
implicitamente, o texto em exame propde € uma legitimagcdo do excesso de

tempo ao volante e da fadiga do motorista, empregado ou auténomo.

3. A fadiga humana como fator de risco de acidentes nao pode ser

desconsiderada por ocasiao da implementagcao das PPDs.

A Operacgao Jornada Legal 2023, deflagrada na noite/madrugada dos
dias 28 e 29 de novembro de 2023, composta pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), apontou a gravidade das condigdes de trabalho do dia a dia de motoristas
profissionais nas estradas do pais. Foram realizadas fiscalizagdes em quatro
estados brasileiros (Rondonia, Bahia, Parana e Sao Paulo) e no Distrito Federal,
além da inspecgao realizada na Ceagesp, em Sao Paulo, locais em que foram
confirmadas irregularidades sobre jornada excessiva, descanso insuficiente e
uso de substéncias quimicas para suportar as exigéncias das empresas e
cumprir os prazos de entrega, potencializando o risco de acidentes nas

rodovias34.

Nada obstante a certeza do elevado risco de acidentes atavico as
atividades de transporte rodoviario de carga, tipica de um verdadeiro cenario de
guerra computando-se mortes e lesées graves ou incapacitantes, € importante
destacar que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 7°, inciso XXII, afirma
que s&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, rol que abrange
profissionais motoristas, a reducao dos riscos inerentes ao trabalho.

3 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/operacao-jornada-legal-flagra-motoristas-em-
jornadas-exaustivas. Acesso em: 12 out. 2025.

40 painel  com 0s resultados da  operagdo  Jornada Legal 2023:
https://app.powerbi.com/reportEmbed?reportld=c718a1a4-47bf-4bb0-a262-
23831c3fc74b&autoAuth=true&ctid=d511aacd-8b6e-4fe1-8773-9724e26e88a3. Acesso em: 12
out. 2025.

(hordrio de Brasilia).
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No particular, impende observar que a alegagdo langada nos
fundamentos do relatério da proposta de que a inobservancia do descanso do
intervalo de 11 horas entre uma jornada e outra de trabalho “decorre da auséncia
de pontos adequados de parada e descanso ao longo das rodovias brasileiras”
nao se mostra consentanea com a realidade, tampouco com o préprio texto da
Lein. 13.103/2015.

Ora, como é cedico, as rodovias brasileiras sao repletas de tais PPDs,
sendo absolutamente desprovido de pertinéncia com a realidade a afirmacao de
que inexistem PPDs em quantidade suficiente na malha rodoviaria nacional. Tal
evidéncia é extraida da prépria proposta que visa garantir ao menos 8
horas ininterruptas (propondo fracionar as outras 3 horas) de descanso
entre as jornadas, pois se ha PPDs para o gozo de 8 horas, por que

inexistiriam para gozar 11 horas de descanso?

Esse ponto pratico, alias, € a maior contradigdo da PEC e, por si s0,
seria suficiente para rechaca-la na integra. Vale, ainda, esclarecer que o
descompasso entre PPDs homologados e PPDs efetivamente disponiveis ndo é

uma peculiaridade brasileira, conforme a analise comparativa abaixo:

Pais / grupo Vagas necessarias ) Vag,as_SSPA Faltantes Fonte
(demanda) disponiveis (oferta) (lacuna)
Franga 82.851 1162 81.689 55%‘%”@?@;2?1?330551
Italia 43.741 497 43.244 gé%‘gfapiflgfnglf;‘g&gf&
Espanha + Portugal  ||44.865 1.327 43.538 gg%‘;fapiilgfngilg(gi‘;;gfﬁ
e [

* Disponivel no link: europarl.europa.eu/meetdocs/2024 _2029/plmrep/COMMITTEES/TRAN/DV/2025/06-24/Final-
Report-SSPAs_MOVEC1SER2023-138_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com

As “vagas SSPA” sao os equivalentes aos PPDs homologados no
Brasil e, como os dados demonstram, a realidade europeia ndo discrepa da
brasileira, ha uma enorme lacuna que é preenchida por PPDs nao homologados,

porém existentes.

(hordrio de Brasilia).

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/10/2025, as 09h19mind3s

YU43X687T2AM8CHB

=13709976&ca=

2&1id;

Endereco para verificacdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida assinatura.php?m


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2024_2029/plmrep/COMMITTEES/TRAN/DV/2025/06-24/Final-Report-SSPAs_MOVEC1SER2023-138_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2024_2029/plmrep/COMMITTEES/TRAN/DV/2025/06-24/Final-Report-SSPAs_MOVEC1SER2023-138_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2024_2029/plmrep/COMMITTEES/TRAN/DV/2025/06-24/Final-Report-SSPAs_MOVEC1SER2023-138_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2024_2029/plmrep/COMMITTEES/TRAN/DV/2025/06-24/Final-Report-SSPAs_MOVEC1SER2023-138_EN.pdf

SAUN Quadra 5, Lote C, Torre A - Asa Norte - Brasilia/DF - CEP 70040-250
Tel. (61) 3314-8500 - portal.mpt.mp.br

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
% Procuradoria Geral do Trabalho
i
Tais lacunas, vale ressaltar, em nada prejudicam a rigorosa exigéncia,
por parte das autoridades europeias, quanto ao cumprimento dos tempos de
descanso obrigatorios por parte dos motoristas. Tais regras incluem, dentre

outras®:

a) um tempo maximo de condugao diaria de 9 horas, que pode ser
alargado para 10 horas, no maximo, duas vezes por semana;

b) um tempo maximo de condugado semanal de 56 horas;

c) um tempo maximo total acumulado de condugédo de 90 horas
durante 2 semanas consecutivas;

d) que apds dirigir por um periodo de 4,5 horas, o motorista deve fazer
uma pausa ininterrupta de ndo menos de 45 minutos, a menos que faga um
periodo de descanso.

e) um descanso diario minimo de 11 horas, que pode ser reduzido
para 9 horas, mas ndo mais do que trés vezes entre quaisquer dois periodos de
descanso semanal e;

f) um periodo de descanso semanal regular de no minimo 45 horas e

um periodo de descanso semanal reduzido de no minimo 24 horas.

Como é facil perceber, o que se esta propondo como impeditivo para
fiscalizar o descanso no Brasil ndo impede a fiscalizagdo em lugar nenhum do
mundo. Ao contrario, os demais paises sao claros em optar pela protecao ao

motorista e por garantir a seguranga viaria para toda a sociedade.

E neste cenadrio que o texto da PEC n° 22/2025 merece ser

examinado, inclusive sem perder de vista da teoria constitucional que vincula o

poder constituinte derivado ao poder constituinte originario.

5 Normas disponiveis em: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/driving-time-and-
rest-periods-in-the-road-transport-sector.html?utm source=chatgpt.com. Acesso em: 10 out.
2025.

(hordrio de Brasilia).
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4. Consideragoes complementares sobre a implementacao das PPDs

Os fundamentos do relatério da proposta se concentram no disposto
no artigo 10 da Lein. 13.103/2015, passando a impressao de que seria obrigagcao
exclusiva do Estado prover as malhas rodoviarias do pais com pontos de parada
para descanso, quando o dispositivo atribui ao Estado a tarefa de apoiar e

incentivar, em carater permanente, a implantagcao pela iniciativa privada de

locais de espera, pontos de parada e de descanso, conforme dicgao do paragrafo

unico do referido dispositivo.

Além disso, o relatério ndo faz qualquer referéncia ao artigo 9° da

mesma norma, cuja relevancia para este estudo reclama sua integral transcri¢ao:

Art. 9° As condigées de seguranga, sanitarias e de conforto nos locais
de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais de transporte
rodoviario de passageiros e rodoviario de cargas terédo que obedecer ao disposto

em normas regulamentadoras pelo ente competente.

§ 1° E vedada a cobranga ao motorista ou ao seu empregador pelo

uso ou permanéncia em locais de espera sob a responsabilidade de:
| - transportador, embarcador ou consignatario de cargas;
Il - operador de terminais de cargas;
Il - aduanas;
IV - portos maritimos, lacustres, fluviais e secos;
V - terminais ferroviarios, hidroviarios e aeroportuarios.

§ 2° Os locais de repouso e descanso dos motoristas profissionais

seréo, entre outros, em:
| - estagbes rodoviarias;
Il - pontos de parada e de apoio;
Il - alojamentos, hotéis ou pousadas;

IV - refeitérios das empresas ou de terceiros;

(hordrio de Brasilia).
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V - postos de combustiveis.

§ 3° Sera de livre iniciativa a implantacao de locais de repouso e

descanso de que trata este artigo.

§ 4° A estrita observancia as Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego, no que se refere aos incisos I, Ill, IV e V do § 2° sera
considerada apenas quando o local for de propriedade do transportador, do
embarcador ou do consignatario de cargas, bem como nos casos em que esses
mantiverem com o0s proprietarios destes locais contratos que os obriguem a

disponibilizar locais de espera e repouso aos motoristas profissionais.

Como se Vvé, de plano, no seu § 3°, o dispositivo esclarece que sera

de livre iniciativa a implantacido de locais de repouso e descanso! A

aprovagao da PEC como proposta seria um desestimulo a melhoria e a
ampliagao dos PPDs, em clara violagao ao principio da livre iniciativa encorajada
pelo § 3° do art. 9°.

O texto, ndo referido na analise do eminente relator, também
esclarece no seu § 1° que a vedagao de cobranga pelo uso do PPD ocorre
quando este encontra-se em locais controlados pelo Estado, pelo proprio
transportador ou pelo embarcador ou consignatario de cargas. Portanto, quando
o PPD for controlado por terceiros, é plenamente cabivel a cobranga pelo uso do

espaco.

Essa, inclusive, é a légica do pagamento dos pedagios pelo uso das
estradas. Nao ha nenhum problema na cobranca pelo uso dos PPDs.
Considerando que o a organizacao do trabalho do setor de transportes de longa
distancia exige pontos para descanso, higiene e alimentagao fora do domicilio
do trabalhador ou da sede da empresa, € preciso que as empresas incluam

esses custos na sua operagao.

Conexa a essa circunstancia, o § 4° do dispositivo informa que estrita
observancia as NRs do MTE s6 sera exigida nos PPDs que, direta ou

indiretamente, estejam sob controle do transportador, embarcador ou

(hordrio de Brasilia).
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consignatario de cargas, ou seja, nos PPDs n&o controlados por estes atores da
dindmica de transportes, ndo se pode inquinar de inadequados os PPDs de

terceiros que nao observe estritamente as NRs do MTE.

Por fim, para afastar a recorrente alegagéo de insuficiéncia de PPDs
ao longo das rodovias brasileiras, o § 2° é explicito a elencar, em carater
exemplificativo, que constituem PPDs, além daqueles pontos de parada de
apoio homologados (inciso Il), as estagdes rodoviarias, os alojamentos em hotéis
ou pousadas, os refeitérios das empresas ou de terceiros e os postos de

combustiveis.

5. Exame de constitucionalidade.

Ao abordar o dever de protegéo aos direitos fundamentais Ingo Sarlet
ensina que esse dever é uma das tarefas centrais do Estado e que envolve a
protecao do nucleo essencial desses direitos. Sarlet esclarece que existe um
nucleo intangivel dos direitos fundamentais, que deve ser protegido contra

qualquer violagao.

Cabe, nesse sentido, constatar que a proposta de, a pretexto de
insuficiéncia quantitativa e qualitativa de PPDs, suspender (potencial e
provavelmente de forma permanente) a fiscalizagdo das regras de descansos
minimos previstas na Lei n. 13.103/2015 inviabiliza exatamente o cumprimento,
pelo Estado, do seu dever de protegcdo para com esse nucleo essencial e
intangivel dos direitos fundamentais albergados pela lei em referéncia, que vem
consubstanciado exatamente na fiscalizacdo empreendida pelas policias
rodoviarias federal e dos estados no que toca os tempos minimos de descanso.

Percebe-se que o direito fundamental, cuja eficacia acaba por ser
inviabilizada pela proposta, toca o gozo do intervalo interjornada de 11 horas
entre uma jornada e outra de trabalho. Tal ineficacia decorre, seja pela proposta
de suspensdo de fiscalizagdo de tal descanso, seja pela previsdo do seu

(hordrio de Brasilia).
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fracionamento, conforme preconiza o § 7° do artigo 139 da ADCT inscrito na

proposta nos seguintes termos:
Art. 139 ...

§ 7° Até que a cobertura da malha rodoviaria alcance quantitativo
suficiente de PPDs com condig¢bes basicas de segurancga, higiene e
repouso, garantindo que motoristas profissionais possam cumprir
plenamente as legislacbes relacionadas a saude e seguranga

ocupacional e as normas de transito, sera admitido o fracionamento

do periodo de descanso diario dos motoristas profissionais em

viagens de longa distancia.

No entanto, a intangibilidade desse nucleo essencial ja foi

YU43X687T2AM8CHB

=13709976&ca=

2&1id;

devidamente delimitada e afirmada pelo C. STF no julgamento da ADI 5322 que,
ao abordar a autorizacéo infraconstitucional para o fracionamento do intervalo

interjonada a declarou inconstitucional e esclareceu:

“no que toca ao fracionamento do periodo de descanso entre jornadas
diarias de trabalho, é importante ressaltar que a CLT dispde, no seu
art. 66, que “entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo
minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso”. Como se

sabe, as normas que disciplinam hordrios de descanso entre as

jornadas dos trabalhadores possuem natureza de ordem publica,

pois dizem respeito a propria saude fisica e mental do

empregado.

No caso dos motoristas profissionais, que trafegam pelas estradas

do pais levando cargas e /ou passageiros, o devido descanso entre

uma jornada diaria e outra se mostra como questao de extrema

relevéancia. Isso porque, além de possibilitar a devida recuperagéo do
corpo e da mente, diminuindo os niveis de stress e cansacgo, o respeito

ao intervalo interjornada reflete diretamente na seguranca rodoviaria,

(hordrio de Brasilia).
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uma vez que o descanso reparador permite ao motorista manter pleno

seu nivel de concentragdo e cognigdo durante a condugéo do veiculo.

Na hipotese tratada nos autos, o disposto no § 3o do art. 235-C da
CLT e no § 30 do art. 67-C do CTB, ambos com redag¢éo dada pela
Lei 13.103/2015, possibilita o fracionamento do descanso
interjornada, desde que seja observado o periodo minimo de 8 horas
consecutivas, isto e, as normas em analise retiram parte do periodo
de descanso do trabalhador para ser usufruido em outro momento do
dia.

No entanto, e preciso se ter em mente que o descanso interjornada
néo serve apenas para possibilitar a recuperagéo fisica e mental, mas
também para permitir ao empregado usufruir de momentos de lazer e

de convivio social e familiar.

Fracionar esse periodo contraria frontalmente o estabelecido no texto
constitucional ao garantir direitos sociais ao trabalhador, uma vez que
a autorizagdo para gozar o periodo restante de descanso interjornada,
durante os intervalos intrajornadas da jornada diaria de labor, ou até
mesmo para usufruir no interior do veiculo, retira do empregado a
possibilidade de desfrutar do devido descanso e de momentos de
lazer com a familia e de convivio social, desnaturando a finalidade do

descanso entre jornadas de trabalho.

Assim, em razao do proprio objetivo do intervalo entre jornadas,

que é a completa recuperacao fisica e mental do trabalhador, além de
possuir contornos importantes de repercussdo social e familiar, a

possibilidade de fracionamento do periodo interjornada nao

encontra fundamento de validade na Constituicdo. Ressalta-se,

ainda, que o referido descanso quarda relacdo direta com a

saude do trabalhador, constituindo parte de direito social

indisponivel”.

(hordrio de Brasilia).
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Convém destacar, na perspectiva da redugdo dos riscos de

adoecimento (CRFB/88, art. 196), que a Lista de Doengas Relacionadas ao
Trabalho (LDRT), do Ministério da Saude, atualizada no final de 2023, apresenta
aspectos relativos a organizagdo da jornada de trabalho, como jornadas de
trabalho prolongadas, auséncia de pausas e de locais de descanso durante a
jornada, como agentes ou fatores de risco relacionados ao trabalho e vinculados

ao aparecimento de inimeras doencas, a saber:®

LISTA A - Agentes e/ou Fatores de Risco com respectivas Doengas Relacionadas
ao Trabalho

Agentes e/ou Fatores de Risco Cip10

Doenca Relacionada ao Trabalho
Fatores psicossociais relacionados a|J37.1
caracteristica e a organizagdo do
trabalho: jornada de trabalho|J38
prolongada, sobrecarga, acumulo de
atividades ou de funcdes, auséncia|J38.2
de pausas e de locais de descanso

Laringotraqueite cronica

Doencas das cordas vocais e da laringe
nao classificadas em outra parte

Noédulos das cordas vocais

durante a jornada, [...] R49 Disturbios da Voz
Outros transtornos neuroéticos
F48.8 |especificados
F51.2 Transtorno do ciclo vigilia-sono devido a

Jornada de trabalho: Problemas na
organizagdo e duragcdo da jornada
de trabalho; existéncia ou auséncia G45.9
de pausas durante o dia, diferente da

hora das refeicbes; trabalho em | G47.2
turno e noturno; tipo e frequéncia de |1
rotacdo dos turnos; numero e
frequéncia de horas extras mensais 120

e duragao e frequéncia de intervalos||21
semanais; Trabalho intermitente. 167 4

K27

M65

fatores ndo-organicos

Isquemia cerebral transitéria nao

especificada

Disturbios do ciclo vigilia-sono
Hipertensao essencial (primaria)
Angina pectoris

Infarto agudo do miocardio
Encefalopatia hipertensiva

Ulcera péptica de
especificada

localizagdo nao

Sinovites e tenossinovites

6 Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, que estabelece a Lista de
Doencgas Relacionadas ao Trabalho (LDRT), atualizada pela Portaria GM/MS n. 5.674, de 1° de
novembro de 2024, disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-5.674-
de-1-de-novembro-de-2024-594040700. Acesso em: 17 mar. 2025.

(hordrio de Brasilia).
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As estimativas globais da OMS/OIT sobre doengas e lesdes no local
de trabalho (2000-2016) apontam que as doengas nao transmissiveis foram
responsaveis por 81% das mortes relacionadas ao trabalho. As maiores causas
de obitos foram doenga pulmonar obstrutiva crénica (450.000 o6bitos); acidente
vascular cerebral (400.000 mortes) e doenga isquémica do coragao (350.000
mortes). Lesdes ocupacionais causaram 19% das mortes (360.000 mortes). O
estudo considerou 19 fatores de risco ocupacionais, incluindo exposicdo a
longas jornadas de trabalho e exposi¢ao a polui¢do do ar no local de trabalho,
asmageénicos, cancerigenos, fatores de risco ergondmicos e ruido. O principal
risco foi a exposicao a longas jornadas de trabalho — associadas a

aproximadamente 750.000 mortes.’

Tal cenario reforca a conclusdao do STF, ao deixar claro que as
discussdes relativas a jornada de trabalho n&o se limitam ao aspecto temporal,

mas aos impactos na saude fisica e mental do trabalhador e da trabalhadora.

Ainda, € importante lembrar que os intervalos interjornadas servem
para recuperacao fisica e mental, lazer e convivio social e familiar, mas também
para atividades como capacitacao profissional. Para o motorista, ter a certeza de
que tera um intervalo interjornadas de, pelo menos, 11 horas, permitira que
organize sua rotina e inclusive se inscreva em cursos regulares telepresenciais,

como é assegurado para qualquer outro trabalhador.

Por certo, as disposicdées programaticas direcionadas a Politica

Nacional de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario Profissional previstas no
caput e paragrafos 1° e 2° da proposta de texto de um futuro artigo 139 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) merecem acolhimento no

ambito do Poder Constituinte exercido pelo Congresso Nacional.

Contudo, as disposicoes que estabelecem suspensao da

fiscalizacao do tempo de descanso dos profissionais motoristas e o

7 OMS/OIT. Quase 2 milhées de pessoas morrem a cada ano de causas relacionadas ao trabalho.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/\WWCMS_820318/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 16 jan. 2023.

(hordrio de Brasilia).
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fracionamento do intervalo interjornada até que seja implantada
infraestrutura minima nominada Pontos de Parada e Descanso (PPD) vao
de encontro ao que foi fixado pelo Poder Constituinte originario no artigo
7°, inciso XXIlI, da Norma Vértice, também nominado como principio do

risco ocupacional minimo regressivo.

6. Breve consideragdo sobre impacto econémico dos acidentes

rodoviarios (acidentes de trabalho).

Tao relevante quanto a questao social, sob a perspectiva econdmica
agora, é o destaque de que as perdas de carga associadas a acidentes de

transito superam os prejuizos relacionados aos furtos e roubos de carga.

De acordo com informacdes extraidas do sitio eletrdnico da empresa
PAMCARY?, especializada em analise de risco de transporte de carga, “a cada
10 mil deslocamentos houve 2,36 acidentes com caminhdées contra 0,53
assaltos”. Na mesma pagina da predita empresa consta que “as informagbées
inéditas mostram que, no mesmo ano, 62% das perdas com carga no setor
rodoviario foram consequéncia de acidentes. Em outro levantamento usando
informacao da PRF (Policia Rodoviaria Federal) a CNT (Confederagcao Nacional
do Transporte) calcula que, em 2024, as despesas com acidentes e fatalidades
nas estradas federais envolvendo caminhées totalizaram R$ 5,1 bilhbes, contra
R$ 1,2 bi de roubos”.

A toda evidéncia, a paralisacéo da fiscalizagdo do tempo de duracdo
positiva e negativa dos motoristas de transporte rodoviario de carga, que se
apresenta, prima facie, como uma demanda de interesse precipuamente
econdmico calcado na redugdo do tempo para escoamento e fluxo de riquezas

€, na verdade, uma medida de efeito econdmico negativo, posto que tendente a

8 Disponivel em https://www1.gps-pamcary.com.br/acidentes-com-caminhoes-sao-quase-5-
vezes-que-furto-de-cargas/ , acesso em 10/10/2025, as 16h30.

(hordrio de Brasilia).
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majoragdo dos custos da iniciativa privada, do Sistema Unico de Saude e da

Previdéncia Social.
7. Conclusao

A vista de todos os fatores examinados nesta nota técnica de natureza
social, acidentaria, econémica, securitaria e juridica, os paragrafos 3°, 4°, 5°, 6°
e 7°, da PEC n° 22/25 ndo atendem a expectativa da sociedade brasileira, pois
afastam medidas imperativas para a imediata garantia da seguranga do transito
e do trabalho atrelando-as, injustificadamente, a implementagdo incerta e
indefinida de uma norma programatica que estabelece a chamada Politica

Nacional de Apoio a Atividade de Transporte Rodoviario Profissional.
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