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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 5473/2025)

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo ao Projeto de Lei n° 5.473,

de 2025, com a seguinte redag3o:

Art. XX. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescida de novo art. 35-A com a seguinte redagao:

“Art. 35-A. Para fins do redutor da tributagdo minima do Imposto de
sobre a Renda das Pessoas Fisicas de altas rendas de que trata esta Lei, considera-
se a aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica como a razio

observada, no exercicio a que se referem os lucros e dividendos distribuidos, entre:

I - 0 valor da despesa do imposto de renda e da CSLL da pessoa

juridica; e

II - 0 lucro contébil da pessoa juridica.”

JUSTIFICACAO

O Parecer n® 66, de 2025, da Comissao de Assuntos Econdmicos, deixou
claro que o Projeto de Lei n° 5.473, de 2025, contempla “aperfeicoamento que se
faz necessario a futura lei na qual se converter o PL n° 1.087, de 2025, assegurando
que o debate sobre a justica fiscal no Pafs continue a avancar de forma técnica,
responsavel e perene” e que ele “contemplard os aperfeicoamentos necessarios,
corregdes de distor¢des e melhorias identificadas ao longo de todo o debate”. Nesse
sentido, apresento emenda proposta naquela oportunidade, para que a evolucéo

seja efetiva.
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A presente emenda aperfeicoa a defini¢do de aliquota efetiva de
tributagdo dos lucros da pessoa juridica, substituindo a expressdo “valor devido
do imposto” por “valor da despesa do imposto” relativa ao imposto de renda
e a contribuicdo social sobre o lucro liquido. Este pequeno ajuste garante
alinhamento com a legislacdo tributaria brasileira e internacional, bem como

propicia neutralidade.

O Brasil tem avangado na modernizacdo de sua politica tributdria,
buscando maior alinhamento com padrdes internacionais e justica fiscal. Embora
o debate publico esteja centrado na tributacdo de dividendos, esse tema ndo pode
ser tratado isoladamente das demais discussdes em curso — especialmente aquelas
relacionadas a tributacdo minima global de grandes grupos multinacionais,
prevista no Pilar 2 da OCDE.

Essas agendas sdo complementares: ambas tratam da base de
incidéncia sobre os lucros e da distribui¢do da carga tributdria entre jurisdigdes. O
Pilar 2 estabelece que empresas multinacionais devem estar sujeitas, em cada pafs

onde operam, a uma aliquota efetiva minima de 15%.

Ao internalizar essa regra por meio da Lei n°® 15.079/2024, o Brasil
adotou o conceito de aliquota efetiva como instrumento de justica fiscal e
convergéncia internacional. Esse entendimento ja foi incorporado pela Receita
Federal do Brasil, que definiu o calculo da aliquota efetiva minima com base

na despesa contabil de IRPJ e CSLL , conforme registrado nas demonstragdes

financeiras, por meio da Instru¢io Normativa RFB n® 2.228/2024.

Com base nesse mesmo critério, propomos que a aliquota efetiva
incidente sobre os dividendos seja apurada com base na despesa contabil de
IRPJ e CSLL, conforme registrada nas demonstragdes financeiras da empresa. Essa
abordagem assegura coeréncia conceitual entre os diferentes regimes tributdrios

brasileiros e internacionais, e reforca a clareza normativa.

A adocdo desse critério evita distor¢des causadas por diferencas
temporarias e garante que o sistema tributario reflita o encargo real suportado
pelas empresas, e ndo apenas o fluxo de caixa. Em um cendrio de transi¢do, no
qual muitas empresas possuem saldos acumulados de tributos diferidos, o uso

do imposto pago poderia gerar impactos artificiais — positivos ou negativos — e
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tratamento desigual entre empresas com estruturas semelhantes. A tinica forma
de preservar equidade e comparabilidade é utilizar a despesa contabil como

base para o calculo da aliquota efetiva.

Além disso, o ajuste de redacdo proposto alinha o conceito de aliquota

efetiva ao padrdo contdbil internacionalmente aceito, conforme estabelecido no
IAS 12 - Income Taxes M | e introduzido no Brasil pela Lei n® 11.638/2007,

incorporado por meio do CPC 32 - Tributos sobre o Lucro 2 . Nos termos do IAS
12 e do CPC 32, a despesa de imposto sobre o lucro representa o 6nus tributario
corrente e diferido reconhecido no resultado do exercicio, refletindo o encargo

real sobre o lucro contabil e ndo o fluxo de caixa de pagamentos efetuados.

Ouseja, a despesa de imposto representa o verdadeiro custo tributario
do exercicio, refletindo o impacto direto no resultado da empresa e, portanto, no
retorno ao acionista. Diferentemente do imposto pago, sujeito a compensagdes,
parcelamentos ou créditos acumulados, a despesa contabil é objetiva, transparente

e comparavel entre empresas e jurisdi¢des.

A redagdo original, ao utilizar o termo “valor devido do imposto”,
incorre em imprecisdo técnica e temporal, uma vez que o pagamento pode
ocorrer em exercicios distintos e envolver compensagdes, gerando distor¢des na
mensuracdo da aliquota efetiva. Estas distor¢des podem gerar prejuizos tanto para
o erario quanto para o contribuinte na medida em que ignoram as diferencas
temporarias que necessariamente precisam ser levadas em consideragdo para o

correto calculo da aliquota efetiva que contemple os ativos e passivos diferidos.

Essa proposta fortalece a credibilidade do sistema tributario brasileiro
ao garantir transparéncia para investidores e acionistas, preservar a neutralidade
fiscal na transicdo para o novo regime, promover coeréncia normativa entre
os regimes de tributacdo de lucros e dividendos, alinhar-se aos padrdes
internacionais da OCDE e as praticas ja reconhecidas pela Receita Federal, além
de reforcar seguranga juridica e isonomia entre contribuintes. Trata-se de uma
medida técnica, mas com profundo impacto pratico, que contribui para um
sistema tributdrio mais justo, previsivel e alinhado as melhores praticas

globais.
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Por fim, a nova redagdo confere seguranca juridica, precisdo
terminoldgica e coeréncia normativa, conforme exige o art. 11 da Lei
Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a redacio, alteracdo e consolidagdo
das leis, buscando assegurar que a aliquota efetiva reflita o 6nus tributario real
incidente sobre o lucro, em linha com as boas praticas internacionais e com a

legislacdo vigente.
Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovacdo desta importante Emenda.

[1] IFRS Foundation. INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD 12
(INCOME TAXES). Item 6: Tax expense (tax income) comprises current tax expense

(current tax income) and deferred tax expense (deferred tax income).

https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-

standards/english/2022/issued/part-a/ias-12-income-taxes.pdf?bypass=on

[2] Comissio de  Valores Imobilidrios, @ COMITE DE
PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS - PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 32 (Tributos
sobre o Lucro) - Correlacdo as Normas Internacionais de Contabilidade - IAS

12. Item 6: A despesa tributaria (receita tributdria) compreende a despesa

tributdria corrente (receita tributdria corrente) e a despesa tributiria

diferida (receita tributaria diferida) .

https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/regulados/

normascontabeis/cpc/CPC_32_rev_12.pdf

Sala da comissao, 13 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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