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MPV 1323

00001
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se § 1°-A ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de

2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 1°-A. Considera-se pescador artesanal, para os efeitos desta Lei,
o trabalhador ou trabalhadora que exerca, de forma individual ou em regime
de economia familiar, a coleta e extragdo de mariscos, crustaceos, moluscos
e demais recursos pesqueiros, provenientes do mar, estuarios, manguezais,
rios, lagoas ou outras aguas interiores, destinados ao consumo, comércio ou

subsisténcia.

JUSTIFICACAO

A auséncia de reconhecimento legal das marisqueiras como categoria
profissional equivalente a dos pescadores artesanais as exclui do direito ao
seguro defeso, impondo-lhes graves prejuizos sociais e econdmicos. Sem essa
protecdo, muitas sdo obrigadas a abandonar suas atividades tradicionais e a buscar
ocupacdes precarizadas, especialmente no setor de confec¢ées e em outras formas
de trabalho informal, o que compromete suas rendas e ameaga a continuidade de
saberes e praticas culturais transmitidos por geragdes.

Em Pernambuco, essa realidade é particularmente evidente nas
comunidades tradicionais do litoral, como as marisqueiras de Maracaipe (Ipojuca),

que enfrentam restricdes de acesso aos manguezais; de Aver-o-Mar (Sirinhaém),
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que organizam-se em associagdo para manter o turismo de base comunitaria
e o beneficiamento sustentdvel do marisco; e de Mangue Seco (Igarassu), que
preservam modos de vida ancestrais e enfrentam vulnerabilidades crescentes pela
auséncia de politicas pablicas adequadas. Iniciativas como o projeto “Marisqueiras
Empreendedoras”, desenvolvido em parceria com o SEBRAE-PE e o Instituto
Negralinda, demonstram o potencial econdmico e social dessas trabalhadoras

quando recebem apoio institucional.

Diante desse cendrio, propde-se a equipara¢do das marisqueiras a
categoria de pescador artesanal, nos termos da Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, assegurando-lhes o direito ao recebimento do seguro defeso durante o
periodo de vedagdo tempordria da coleta. A medida visa garantir protegio social,
seguranca alimentar e condi¢Ges dignas de subsisténcia as trabalhadoras que

dependem diretamente dos recursos pesqueiros.

A proposta corrige uma histérica desigualdade de género e
de reconhecimento profissional, contribuindo para o fortalecimento da
sustentabilidade ambiental, cultural e econémica das comunidades costeiras. Ao
valorizar essas trabalhadoras e reconhecer o papel essencial das marisqueiras
pernambucanas, o Parlamento reafirma seu compromisso com a justica social, com
a igualdade de oportunidades e com a preservagdo das atividades tradicionais que

sustentam a cultura e a economia do litoral brasileiro.

Sala das Sessdes,em  de novembro de 2025.

Deputado EDUARDO DA FONTE Deputado LULA DA FONTE
PP/PE PP/PE

Sala da comissao, 10 de novembro de 2025.
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MPV 1323
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao caput do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25
de novembro de 2003, como proposto pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 2° - Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego receber e
processar os requerimentos e habilitar os beneficidrios do seguro-desemprego
da atividade pesqueira artesanal, conforme os procedimentos, os critérios e as
validacdes estabelecidos em resolucdo do Codefat.

Item 2 - Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 3°-1. A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

I1 - 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo das atividades =
. . w
pesqueira e da aquicultura; =,
IV - o desenvolvimento socioecondmico, cultural e °
profissional dos que exercem a atividade pesqueira e a aquicultura, >
bem como de suas comunidades.” (NR) ~
5N o OSSR X
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I - Recurso pesqueiro: composto por animais e vegetais
hidrébios de vida livre passiveis de exploragdo, estudo ou
pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica e
COMICTCIAL evevevvevereeereeereeesesesseseseesessssassssassssssasessnsessssases " (NR)

‘Art. 3° Compete ao poder publico a regulamentagio da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Atividade
Pesqueira e da Aquicultura, conciliando o equilibrio entre
o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a
obtencio de melhores resultados econémicos e sociais, calculando,
autorizando ou estabelecendo, em cada caso:” (NR)

‘Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os
processos de pesca, explotacio e exploragdo, conservacio,
processamento, transporte, comercializacido e pesquisa dos
recursos pesqueiros.

Pardgrafo unico. Considera-se atividade pesqueira
artesanal aquela realizada com técnicas tradicionais, de
subsisténcia ou em pequena escala, nas seguintes formas:

I - primdria artesanal: o processo de pesca artesanal
realizado diretamente nos ambientes naturais;

II - secunddria artesanal: o processamento do produto da
pesca artesanal;

I1I - tercidria artesanal: os trabalhos de confeccéo e reparo
de artes e petrechos de pesca, bem como os reparos realizados em
embarcacdes de pequeno porte.” (NR)

‘Art. 7° O desenvolvimento sustentdavel da atividade
pesqueira e da aquicultura dar-se-4 mediante’ (NR)

CATE. 10, coiieieiiiereeeninteseiesntsse s ssstsse e s sssssse s sssssssse s ssssssssesens

II - revogado.” (NR)

72N o S OO

Paragrafo tnico. O estoque sob cultivo é propriedade do
aquicultor, ndo sendo considerado recurso pesqueiro.” (NR)

CATE. 19, ottt ettt st s s ss st s sens
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Paragrafo unico. Sobre a aquicultura ndo incide a restrigdo
do periodo defeso e nem tampouco se sujeita a inscrigdo no Registro
Geral da Atividade Pesca (RGP).” (NR)

§ 2° Somente a atividade pesqueira se sujeita a inscrigdo no
Registro Geral da Atividade Pesca (RGP)’ (NR)

‘Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio
da atividade pesqueira e da aquicultura, os seguintes atos
administrativos:” (NR)

‘Art. 27. Sdo considerados produtores rurais e beneficidrios
da politica agricola de que trata o art. 187 da Constituicdo Federal as
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividade pesqueira de
captura e criacdo ou producao de organismos aquaticos nos termos
desta Lei.” (NR)

‘Art. 31. A fiscalizacdo da atividade pesqueira abrangera
as fases de pesca, desembarque, conservagdo, transporte,
processamento, armazenamento e comercializagdo dos recursos
pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos

ecossistemas aqudticos.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo corrigir uma distor¢do na MPV 1323,
que propde o pagamento de seguro-desemprego durante o periodo do defeso. Na
forma proposta, o texto da referida medida proviséria inadvertidamente inclui o

aquicultor mesmo este ndo sendo afetado pelo periodo defeso.

Em outras palavras, o aquicultor, que detém a propriedade dos
estoques de cultivo em ambiente controlado, ndo faz jus ao beneficio do seguro-

desemprego do periodo do defeso, uma vez que este ndo se aplica sobre a sua
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atividade econdmica e atinge unicamente as pessoas que exercem atividade

pesqueira.

Oportuno esclarecer que nada impede que o aquicultor, caso venha
a ser dispensado de vinculo empregaticio formal e preencha os requisitos legais,
tenha o direito ao beneficio geral do seguro-desemprego nos termos da legislagao

trabalhista vigente, porém, ndo no regime especifico proposto pela MPV 1323.

Almejas-se apenas delimitar o efetivo alcance da norma proposta
na MPV 1323, sendo necessdrio ajustar conceitos da Lei n° 11.959/2009 que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e
da Pesca que, apensar da importancia para o setor, precisa ser atualizada para
refletir a realidade da aquicultura moderna, especialmente aquela desenvolvida

em ambientes artificiais e em sistemas de cultivo controlados.

Atualmente, a definicdo de “atividade pesqueira” é excessivamente
abrangente, agrupando praticas distintas sob um mesmo conceito. Ela inclui
desde a pesca em mares, rios e lagos - realizada em bens publicos e sujeita a
concessao ou autorizagdo estatal; a pesca com o emprego de técnicas artesanais de
captura, processamento e confeccdo de petrechos, até a aquicultura praticada em
ambientes controlados com recursos e infraestrutura préprios. Essa equiparagao
indevida de atividades distintas impde exigéncias desproporcionais, como a
obrigatoriedade de inscricdo no RGP para produtores que cultivam peixes em

tanques privados e que por dbvio no sofre restricdes durante o periodo do defeso.

Importante esclarecer que a presente proposta ndo elimina o controle
estatal sobre a aquicultura mas apenas o adequa a sua natureza. O aquicultor
continua sujeito a obrigacdes legais cadastro nos dérgdos estaduais de satde
agropecudria, licenciamento ambiental, autorizagdo de uso da dgua, cadastro
ambiental rural (CAR), obter o certificado de cadastro de imével rural (CCIR), entre

outros.

Ao distinguir a “atividade pesqueira” da “aquicultura”, esta emenda
corrige distor¢des e sobretudo qualifica a populagdo efetivamente atingida pelo

periodo defeso em consonancia com o objetivo da MPV 1323,
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Diante do avango e melhoria da legislacdo ora proposta, contamos
com o apoio dos nobres colegas para aprovar esta emenda.

Sala da comissdo, 7 de novembro de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)

*CD25735912650
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MPV 1323
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se § 10-A ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de
2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 10-A. O MTE devera ofertar unidades méveis ou parcerias com
prefeituras e col6nias de pescadores para coleta biométrica e atendimento em

comunidades distantes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa minimizar o risco de exclusdo por barreiras

geograficas e logisticas existentes na Regido Amazdnica.

A obrigatoriedade de comparecimento presencial para coleta
biométrica impde graves dificuldades aos pescadores que vivem em comunidades

ribeirinhas, ilhas e regides costeiras de dificil acesso.

Consideramos que o ndmero limitado de pontos de atendimento
pode inviabilizar o cumprimento de prazos e gerar indeferimentos indevidos do

beneficio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253591461800
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Sala da comissdo, 10 de novembro de 2025.

Deputado Fausto Jr.
(UNIAO - AM)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253591461800
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MPV 1323

00004
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova reda¢do ao § 10-A do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 10-A. A comprovacdo de identidade e atividade pesqueira podera
ocorrer por declaracgdo validada pelas coldnias de pescadores ou érgaos estaduais

de pesca, em caso de impossibilidade técnica de coleta biométrica.

JUSTIFICACAO

Muitos pescadores atuam em dreas remotas, ribeirinhas ou com
infraestrutura precdria; exigir biometria e atendimentos presenciais aumenta o
risco de que beneficidrios ndo consigam comprovar presenca/dados — resultando

em indeferimento ou atraso de pagamentos.

Relatos e noticias indicam que o governo organizou atendimentos

wxEdn

presenciais em locais limitados (ex.: 5 estados em primeira fase), gerando

necessidade de deslocamentos distantes para muitos pescadores; custos e
impossibilidade de deslocamento sdo impeditivos praticos para receber o
beneficio.

Com a transferéncia da gestio para outra estrutura (MTE) e

procedimentos de validagdo mais rigidos, hd elevado risco de atrasos

*CD250864610200 =%
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administrativos enquanto os cruzamentos e checagens sdo realizados — periodo
em que o pescador fica sem renda. Ha precedentes de paralisacdo de pagamentos
quando regras foram alteradas em MPs anteriores.

Portanto, para evitar danos e adequar o cadastramento dos segurados
a realidade dos pescadores ribeirinhos amazdnicos, propomos esta inclusdo no
texto.

Sala da comissdo, 10 de novembro de 2025.

Deputado Fausto Jr.
(UNIAO - AM)
Deputado Federal
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MPV 1323
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Suprima-se o art. 5°da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, como

proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O artigo que se busca suprimir trata da capacidade de pagamento

condicionada a teto orcamentario.

O estabelecimento de um teto de despesa (R$ 7,325 bi em 2025,
segundo a MP/noticias) significa que, se a demanda e o cdlculo do beneficio
superarem o limite, pode haver suspensdo parcial ou restricdo de pagamentos,
favorecendo corte ou fila de espera. Isso cria inseguranca para familias que

dependem exclusivamente do seguro defeso.

Além disso, o teto de R$ 7,325 bilhdes pode nido ser suficiente para
cobrir todos os beneficiarios em 2025, considerando variagdes sazonais e expansao
dos registros de pescadores ativos. A falta de margem or¢camentaria pode resultar
em suspensdes parciais ou filas de espera, contrariando o carater alimentar e

emergencial do beneficio.

=
o
]

x
=2

Portanto, para a protecdo dos pescadores que necessitam do seguro
defeso, peco aos nobres pares que me apoiem nesta supressao.

*CD259162539200 =%
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Sala da comissdo, 10 de novembro de 2025.

Deputado Fausto Jr.
(UNIAO - AM)
Deputado Federal
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MPV 1323

00006
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-senovaredacdoao § 72 do art. 5°daLein®10.779, de 25 de novembro

de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 7° Em caso de esgotamento do teto de despesas, o pagamento do
seguro-defeso ndo podera ser suspenso, devendo o Poder Executivo abrir crédito

suplementar para garantir o direito dos beneficidrios.” (NR)

JUSTIFICACAO

A insercdo deste paragrafo no texto da presente Medida Provisdria,
estabelece uma cldusula de salvaguarda orcamentaria ao prever que, em caso de
esgotamento do teto de despesas, o pagamento do seguro-defeso ndo podera ser
suspenso, devendo o Poder Executivo abrir crédito suplementar para garantir o

direito dos beneficiarios.

O estabelecimento de um teto de despesa (R$ 7,325 bi em 2025,
segundo a MP/noticias) significa que, se a demanda e o cdlculo do beneficio

superarem o limite, pode haver suspensdo parcial ou restricdo de pagamentos,

wxEdn

*CD254597260900 *

favorecendo corte ou fila de espera. Isso cria inseguranca para familias que

dependem exclusivamente do seguro-defeso.

A medida busca a protecdo dos beneficidrios que dependem deste

beneficio para garantir a sua sobrevivéncia.

e
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Sala da comissdo, 10 de novembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254597260900
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MPV 1323

00007
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 12. Serio disponibilizados canais de revisdo céleres, presenciais ou
virtuais e gratuitos para casos de exclusdo por inconsisténcia cadastral ou falha de
conferéncia biométrica.” (NR)

JUSTIFICACAO

Diante da criagdo de exigéncias adicionais para o cadastramento
de beneficidrio do seguro defeso, como obrigatoriedade da coleta de dados
biométricos dos pescadores para concessdo do beneficio e o cruzamento das
informacdes cadastrais com outras bases de dados oficiais (CadUnico, CPF, RAIS,
entre outras), se faz necessdrio estabelecer algum mecanismo de revisdo de

indeferimentos.

Esta emenda visa garantir canais de revisdo céleres e gratuito
para casos de exclusdo por inconsisténcia cadastral ou falha de conferéncia
biométrica. Tudo que puder causar danos aos pescadores ribeirinhos, impedindo

ou dificultando o acesso ao beneficio, deverd, por nds, ser mitigado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257140171900
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Sala da comissdo, 10 de novembro de 2025.

Deputado Fausto Jr.
(UNIAO - AM)
Deputado Federal
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MPV 1323

00008
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Suprima-se o § 6°do art. 2°da Lei n°10.779, de 25 de novembro de 2003,
como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca excluir do texto a previsdo de que o “Ministério
do Trabalho e Emprego poderd, quando julgar necessdrio, exigir outros documentos ou

validagées para a habilitagdo do beneficio.”

A transicdo da gestdo do INSS para o MTE, somada aos novos
procedimentos de conferéncia de dados, tende a causar lentiddo nos processos
e atrasos no repasse do seguro defeso, afetando familias que dependem

exclusivamente dessa renda.

A inclusdo da possiblidade de exigéncias além das quais ja estdo sendo
criadas, com certeza criard inseguranga juridica, mais atrasos e a aplicacdo dessa
previsdo terd como consequéncia a demora no deferimento do beneficio quando

nao resultando em falha no recebimento.

O seguro defeso muitas vezes representa a tinica fonte de renda para
essa parcela da populagio ribeirinha e precisamos impedir o bloqueio de beneficios
de trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade. Nao podemos nos esquecer do

carater alimentar e emergencial do beneficio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258328837900
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Sala da comissdo, 10 de novembro de 2025.

Deputado Fausto Jr.
(UNIAO - AM)
Deputado Federal

*CD25832883790
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MPV 1323
00009

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso III do caput do art. 3° da Lei n® 10.779,
de 25 de novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

III - ao impedimento de requerer qualquer beneficio previdencidrio

pelo prazo de cinco anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da penalidade de impedimento de requerer qualquer
beneficio previdenciario pelo prazo de cinco anos tem como objetivo coibir fraudes
e condutas irregulares no acesso a beneficios publicos, assegurando a correta

destinagdo dos recursos previdencidrios e a integridade do sistema.

O prazo de cinco anos confere proporcionalidade e efetividade a
sang¢do, garantindo que sua aplicagdo tenha impacto dissuasdrio suficiente, sem se
tornar excessiva. Além disso, promove a isonomia e a justica social, ao proteger o
direito daqueles que cumprem as regras e dependem legitimamente dos beneficios

previdencidrios, fortalecendo a credibilidade e a sustentabilidade do sistema.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

=
o
]

x
=2

Deputado Sidney Leite
(PSD - AM)

*CD253926568500 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253926568500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite



MPV 1323
00010

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°10.779, de 25
de novembro de 2003, como proposto pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

II - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro,

por dez anos; e

JUSTIFICACAO

A majoragdo do prazo para dez anos reforca o carater punitivo e
educativo da sancdo, desestimulando condutas irregulares e promovendo maior
responsabilidade no exercicio da pesca. Além do mais, todos os pescadores estdo
sujeitos as mesmas obrigacdes legais e ambientais, devendo, portanto, responder

igualmente em caso de infragéo.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Sidney Leite
(PSD - AM)

b

*CD255021263500 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255021263500

E:ﬂlh-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite



MPV 1323
00011

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se pardgrafo nico ao art. 3° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

Paragrafo tnico. No caso de reincidéncia, as penalidades

serdocontabilizadas em dobro.” (NR)

JUSTIFICACAO

A previsdo de que, em caso de reincidéncia, as penalidades sejam
contabilizadas em dobro tem por finalidade reforcar o cardter preventivo
e dissuasério da norma, desestimulando a repeticdo de condutas ilicitas.
A reincidéncia demonstra maior grau de reprovabilidade e resisténcia ao

cumprimento das regras, justificando, assim, uma san¢ao mais severa.

A medida também assegura isonomia material, ao tratar de forma
diferenciada quem insiste em descumprir a lei, sem penalizar da mesma
maneira aqueles que cometem infragdo isolada. Dessa forma, a regra contribui
para a efetividade das politicas publicas, a protecdo dos recursos naturais e

ofortalecimento da responsabilidade no exercicio da atividade pesqueira.

Sala da comissao, 11 de novembro de 2025.

Deputado Sidney Leite
(PSD - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255447569900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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MPV 1323
00012

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 10 do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 10. Ao requerente do beneficio de que trata o caput serdo solicitados
o registro biométrico, nos termos do disposto no art. 1° da Lei n° 15.077, de 27 de
dezembro de 2024.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca sanar relevante incongruéncia normativa
ao suprimir a exigéncia de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) como condicio indispensével a fruicio do Seguro-
Defeso do pescador artesanal. Embora concebida com a finalidade de aprimorar a
gestdo publica e mitigar fraudes, tal imposicdo revela-se, na pratica, um entrave
administrativo de inequivoco carater excludente, atingindo especialmente os
trabalhadores cuja renda, embora modesta e sazonal, exceda ligeiramente o limite

regulatério de meio salario-minimo per capita.

Segundo dados oficiais, aproximadamente 900 mil pescadores
artesanais encontram-se formalmente licenciados no Pafs, ao passo que milhares
de familias aguardam deferimento de seus registros. Ademais, a transicio da gestdo

operacional do beneficio para o Ministério do Trabalho e Emprego demandara

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255487217700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto
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atendimento presencial a cerca de 680 mil pescadores em estados de forte
representatividade da pesca artesanal, como Bahia, Amazonas, Piaui, Pard e
Maranh3ao. Tais nimeros revelam ndo apenas a dimensao social da categoria, mas
também a potencialidade de exclusdo obstada por requisitos cadastrais cuja légica

é estranha ao regime préprio do Seguro-Defeso.

A inscri¢do no CadUnico, embora relevante para programas sociais
de natureza assistencial, é parametrizada por critérios que ndo guardam
correspondente fidelidade com a realidade socioecondmica do pescador artesanal.
A renda da categoria ndo apenas é varidvel ao longo do ano, em razdo
da sazonalidade da atividade pesqueira, como também estd sujeita a fatores
ambientais, climaticos e mercadoldgicos. Em diversos nicleos familiares, a renda
per capita pode ultrapassar marginalmente o parametro oficial sem que isso
traduza efetiva estabilidade ou elimine a necessidade de amparo estatal durante
o perfodo de vedacdo da pesca. Exigir a inscricdo no CadUnico, portanto, implica
subordinar o direito ao beneficio a critério assistencial estranho a finalidade
ambiental e securitaria do Seguro-Defeso, que se destina justamente a tutelar o
pescador impedido de exercer seu labor em razdo da protegdo dos ecossistemas
aquaticos.

A exigéncia em questdo, além de carecer de razoabilidade intrinseca,
afronta a garantia constitucional de protecdo ao trabalho e compromete o
alcance material do direito social consagrado no art. 7° da Constitui¢do Federal,
que reconhece, para a categoria, beneficio durante o periodo de defeso. Tal
exigéncia também desarmoniza a func¢do regulatdria da lei, pois subordina direito
legalmente estabelecido a um requisito assistencial de natureza administrativa,
que ndo se vincula ao exercicio profissional regular da pesca. Ao fazé-lo, produz-
se efeito ostensivamente excludente e contraria-se o principio da igualdade
substancial, que reclama do Estado tratamento adequado as desigualdades reais,

ndo a criagdo de barreiras formais que agravam a vulnerabilidade social.

Ressalte-se que outros mecanismos previstos na prépria norma, como
o registro biométrico, o fornecimento de informagdes cadastrais ao Ministério
do Trabalho e Emprego e a necessidade de demonstrar o exercicio da atividade

entre periodos de defeso, sdo suficientes para assegurar robusta verificagdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255487217700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto
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e evitar fraudes. A eliminacdo da exigéncia de inscricio no CadUnico nio
vulnera, portanto, a integridade dos controles publicos, ao contrario, aperfeigoa o
equilibrio entre fiscalizagdo e acesso efetivo ao beneficio.

Ante o exposto, a supressdo da exigéncia ora tratada alinha o texto
normativo ao principio da razoabilidade, preserva a coeréncia sistémica do
Seguro-Defeso e assegura a justa protecdo social aos pescadores artesanais, cuja
subsisténcia depende da continuidade do amparo estatal durante o perfodo de
vedacdo ambiental.

Assim, pugna-se pela aprovacdo da presente emenda, em defesa da

equidade social e da preservacdo do nticleo essencial dos direitos da categoria.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255487217700
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MPV 1323

00013
CONGRESSO NACIONAL
Senador DR. HIRAN
EMENDA N? - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redagdo ao art. 3°-A da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de

2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 3°-A. A Unido, em coopera¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, instituird mecanismos permanentes de acompanhamento

cadastral dos pescadores artesanais beneficidrios de seguro-desemprego com

vistas a:

I - atualizacio periddica dos dados socioecondmicos e produtivos;

II - identificacdo de demandas regionais e perfil produtivo; e

III - integragdo com sistemas de assisténcia técnica, extensdo e
crédito.

§ 1° Sera criada plataforma digital de acesso amplo para divulgagio
das informacGes coletadas na forma do caput, respeitada a privacidade de dados
pessoais utilizados.

§ 2° As informacGes coletadas na forma do caput serdo compartilhadas
com o Ministério da Pesca e Aquicultura, para uso em programas de pesca

sustentavel desenvolvidos no 4mbito daquele érgdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeicoar o monitoramento e a
governanca do programa do seguro-desemprego do pescador artesanal durante

operiodo de defeso.

Para tanto, a inclusdo de dispositivos que tratam do acompanhamento

cadastral dos pescadores beneficidrios responde a necessidade de maior

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1462958989




efetividade na gestdo das politicas publicas voltadas ao setor, permitindo a
atualizacdo periddica de dados, a identificagdo de demandas regionais e a

integragdo com sistemas de assisténcia técnica, extensdo e crédito.

Propomos, ademais, que os dados coletados sejam divulgados de
forma ampla e compartilhados com o Ministério da Pesca e Aquicultura, para uso
nos programas instituidos no ambito da Rede Nacional Colaborativa para a Gestao
Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros (Rede Pesca Brasil) criada pelo Decreto n®
10.736, de 29 de junho de 2021, particularmente em conjunto com os dados ja
coletados e utilizados pelos Comités Permanentes de Gestdo da Pescae do Uso

Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros (CPGs) por ela estabelecidos.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1462958989




MPV 1323
00014

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 72do art. 1° e ao art. 4°, ambos da Lei n®10.779,
de 25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

§ 7° 0 beneficio do seguro-desemprego é pessoal e intransferivel, com

excec¢do do caso do paragrafo unico do art. 4°.

III - morte do beneficiario, com exce¢do do disposto no paragrafo

unico;

Paragrafo tnico. Em caso de morte de beneficidrio que possua
dependentes nos termos do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o beneficio
de que trata esta Lei serd pago a eles até o término de seu periodo de concessdo,
observado o disposto no § 12 do art. 2.” (NR)

JUSTIFICACAO

O seguro-desemprego do pescador artesanal profissional
(conhecido como seguro defeso) consiste, como sabemos, em beneficio de carater
nitidamente assistencial, destinado a subsisténcia do beneficidrio e de sua familia
durante o periodo de vedacdo da pesca necessario para a recomposi¢cdo dos

estoques de pescado.

Por esse motivo, ainda que seu pagamento corra a conta do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, o seguro defeso ndo guarda o cardter mais

contributivo que a modalidade regular do Seguro-desemprego possui. Trata-se,

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6982955263




como dissemos, de possibilitar alguma renda a esses profissionais durante esse

tempo de inatividade periodicamente forgada.

Assim, e por se tratar de um grupo social em condigdo de
grave vulnerabilidade, apresentamos a presente emenda, com o fito de
permitir que, em caso de falecimento do beneficiario do seguro defeso, seus
dependentes possam continuar a receber o beneficio até seu termo final. Trata-
se de uma garantia importante durante periodo de incerteza até a concessido de
outro beneficio previdencidrio ou assistencial, que, como sabemos, nem sempre

é deferido imediatamente.

Além disso, em virtude do carater assistencial do seguro defeso,
a que ja nos aludimos, propomos que sejam observados os mesmos critérios
de acumulagdo de beneficios que ja constam da Lei atual. Isso preservard a

renda familiar por um periodo limitado, claro, mas importante.

As despesas decorrentes dessa modificagdo ja se acham previstas
no planejamento financeiro do seguro defeso, tratando-se ndo propriamente de
uma extensdo do beneficio, mas da supressdo de uma hipétese de cancelamento

do beneficio, que, entendemos, terd um impacto global bastante pequeno.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6982955263




MPV 1323
00015

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 13 do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 13. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) deverd assegurar
canais alternativos de requerimento e de comprovagdo documental aos pescadores
artesanais residentes em d4reas sem acesso adequado a internet ou com
infraestrutura tecnoldgica precaria, admitindo, quando necessario, a apresentagdo
de documentos fisicos, atestados de associacdes de pescadores ou declaracGes

emitidas por drgdos municipais competentes” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar a exclusdo digital
de pescadores artesanais residentes em comunidades ribeirinhas, insulares e
costeiras com baixo acesso a internet, especialmente na Amazdnia Legal e no

litoral nordestino.

Ao permitir meios alternativos de requerimento e comprovagio do
beneficio do seguro-defeso, a proposta assegura a universalizagdo do acesso aos
direitos sociais, conforme os principios da dignidade da pessoa humana e da

equidade federativa, previstos nos arts. 12, III, e 3¢, III, da Constitui¢do Federal.

A medida reforca o dever estatal de garantir tratamento isondmico
entre os trabalhadores e de promover a efetividade das politicas publicas
de protecgdo social, especialmente aquelas categorias que dependem da pesca
artesanal como unica fonte de sustento familiar.

Dessa forma, a emenda contribui para aprimorar a execucdo do

beneficio e para assegurar que a transicdo para sistemas digitais de cadastro e

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9482661816




comprovacdo ndo resulte em barreiras burocraticas ou tecnoldgicas a populagdo

mais vulneravel.

Pelas razGes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9482661816




MPV 1323
00016

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA), deverd promover programas permanentes de capacitagdo
e formalizagdo do pescador artesanal, com foco na emissdo de notas fiscais

eletrdnicas, na inclusdo previdenciaria e no acesso a linhas de crédito produtivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca alinhar o seguro-defeso a uma politica
publica mais abrangente de sustentabilidade econdmica e inclusdo previdenciaria
dos pescadores artesanais, fortalecendo a formalizagdo da atividade e estimulando

a geracgdo de renda de forma autdénoma e sustentavel.

Ao integrar a¢des de capacitagdo, formalizacdo e acesso ao crédito, o
dispositivo propde transformar o seguro-defeso em um instrumento de transicdo
produtiva e de fortalecimento da economia pesqueira, evitando que o beneficio se

limite a uma transferéncia assistencial desvinculada de politicas estruturantes.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda, que contribui para uma politica pesqueira mais justa,

inclusiva e sustentdvel, sem descontinuidade dos servigos publicos essenciais.

Sala da comissao, 11 de novembro de 2025.
Senador Plinio Valério

(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8553957090




MPV 1323
00017

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA), deverd promover programas permanentes de capacitagdo
e formalizagdo do pescador artesanal, com foco na emissdo de notas fiscais

eletrdnicas, na inclusdo previdenciaria e no acesso a linhas de crédito produtivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca alinhar o seguro-defeso a uma politica
publica mais abrangente de sustentabilidade econdmica e inclusdo previdenciaria
dos pescadores artesanais, fortalecendo a formalizagdo da atividade e estimulando

a geracgdo de renda de forma autdénoma e sustentavel.

Ao integrar a¢des de capacitagdo, formalizacdo e acesso ao crédito, o
dispositivo propde transformar o seguro-defeso em um instrumento de transicdo
produtiva e de fortalecimento da economia pesqueira, evitando que o beneficio se

limite a uma transferéncia assistencial desvinculada de politicas estruturantes.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda, que contribui para uma politica pesqueira mais justa,

inclusiva e sustentdvel, sem descontinuidade dos servigos publicos essenciais.

Sala da comissao, 11 de novembro de 2025.
Senador Plinio Valério

(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3534459214




MPV 1323

00018
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se § 12 ao art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de

2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 12. Para fins do § 10 deste artigo, o registro biométrico devera
ser exigido apenas quando ndo for possivel que o érgdo competente confirme
que o titular do beneficio realizou algum ato registrado em bases de dados
dos 6rgdos, entidades ou institui¢cdes, mantidos ou administrados pelos érgaos
publicos federais, estaduais, municipais e privados, na forma prevista nos Acordos

de Cooperacdo, quando for o caso.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar que a exigéncia do registro
biométrico se converta em obstidculo indevido ao acesso ou a manutencio do
Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal, conhecido como Seguro Defeso. Tal
medida busca resguardar, sobretudo, os pescadores idosos e demais beneficiarios
em situagdo de vulnerabilidade, que muitas vezes enfrentam dificuldades técnicas
ou fisicas na coleta das impressdes digitais, em razdo do desgaste natural das maos

ou de condigGes de satide especificas.

A exigéncia indiscriminada da biometria, sem mecanismos
alternativos de verificagdo, pode gerar a suspensdo injusta de beneficios
fundamentais a subsisténcia desses trabalhadores, impondo barreiras burocraticas

desnecessarias e incompativeis com a natureza social do programa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5066925133




A proposta estabelece, portanto, que o registro biométrico somente
serd solicitado quando nao for possivel confirmar a identidade do beneficiario
por meio de atos registrados em bases de dados de érgdos e entidades publicas
ou privadas, observados os acordos de cooperacdo firmados para esse fim. Essa
solugdo equilibra a necessidade de seguranca e controle administrativo com a

preservacdo do acesso a direitos sociais essenciais.

Ao mesmo tempo, reforca-se a prote¢do de uma politica publica
de relevante interesse social e ambiental, destinada a assegurar o sustento
do pescador artesanal durante o periodo de defeso — quando a atividade é

temporariamente vedada para garantir a reproducdo das espécies.

Dessa forma, a emenda promove maior justica administrativa, evita

prejuizos indevidos aos beneficiarios e aprimora a eficiéncia da gestdo publica.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5066925133




MPV 1323

00019
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se art. 12 a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, na

forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12. Nas localidades de dificil acesso, ou em razao de dificuldades
de deslocamento do requerente, por motivo de idade avancada, estado de saude
ou outras situacdes excepcionais previstas em ato do Poder Executivo federal, ndo
sera exigido o disposto no §10, enquanto o poder publico ndo fornecer condi¢Ges
para realizacdo do cadastro biométrico, inclusive por meios tecnoldgicos ou

atendimento itinerante.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.323, de 2025, tornou obrigatéria a realizacdo
do registro biométrico para fins de concessdo do Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal, conhecido como Seguro Defeso, previsto na Lei n° 10.779, de 25 de

novembro de 2003.

Contudo, ao remeter-se a Lei n® 15.077, de 2024 — que disciplinou a
concessdo, manutenc¢do e renovagdo de beneficios da seguridade social —, 0 § 10
do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, ndo contemplou hipdteses

excepcionais que impossibilitam a realiza¢do do cadastro biométrico.

Essa lacuna normativa pode acarretar prejuizos concretos aos
pescadores artesanais, especialmente aqueles residentes em regides remotas, de

dificil acesso, ou que enfrentam limitagdes fisicas e de satde.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6832388558



A emenda ora proposta busca corrigir essa omissdo, conferindo
tratamento isondmico e razodvel aos beneficidrios em situacdes excepcionais.
Estabelece-se, assim, que o registro biométrico ndo serd exigido enquanto o
Poder Publico ndo assegurar condi¢des adequadas para sua realizagdo — seja por
meio de infraestrutura local, recursos tecnoldgicos ou atendimento itinerante —,
garantindo que a obrigacdo ndo se torne um entrave ao exercicio de um direito
social fundamental.

A medida preserva a seguranca juridica, reforca a eficiéncia
administrativa e protege a finalidade social e ambiental do Seguro Defeso,
instrumento essencial a subsisténcia do pescador artesanal durante o periodo de

proibicdo da pesca, destinado a preservacdo das espécies.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda, que harmoniza controle administrativo e protecdo

social, sem comprometer o acesso dos beneficiarios a seus direitos.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6832388558




MPV 1323

00020
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Suprimam-se os §§ 4° a 6° do art. 5° todos da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, como propostos pelo art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A supressdo dos §§ 4°, 5° e 6° do art. 5° da Lei n°® 10.779, de 25
de novembro de 2003, incluidos pela Medida Provisdria n°® 1.323, de 2025, é
medida necessdria para assegurar a continuidade e a efetividade do direito ao
Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal, conhecido como Seguro Defeso. Trata-
se de beneficio essencial a subsisténcia de milhares de familias brasileiras que
dependem da pesca artesanal como principal fonte de renda e de seguranca

alimentar.

Os dispositivos em questdo criam entraves graves ao acesso e a
manutencdo desse direito, ao condicionar o pagamento a existéncia de dotagdo
or¢amentdria prevista na Lei Orcamentdria Anual do exercicio anterior com
correcdo dos valores por indice inferior ao da inflacdo. Tais limita¢des desvirtuam
a natureza do beneficio, que possui cardter indenizatério e emergencial, e

afrontam o principio da continuidade das politicas publicas de protecgdo social.

O Seguro Defeso ndo é uma concessdo graciosa do Estado, mas um
direito legalmente reconhecido para compensar os pescadores durante o periodo
de proibicao da pesca, em respeito a preservacdo dos estoques pesqueiros. Vincular
seu pagamento a disponibilidade orcamentaria ou reduzir seu valor real significa
impor instabilidade e inseguranca justamente as popula¢des mais vulneraveis —

muitas delas residentes em comunidades ribeirinhas e costeiras, em regides de

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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dificil acesso, onde a pesca representa modo de vida, cultura e sustentabilidade

ambiental.

Além disso, a auséncia de correcio adequada dos valores compromete
o poder aquisitivo dos beneficiarios e inviabiliza a ampliacdo do programa,
que naturalmente deve acompanhar o crescimento do nimero de pescadores

artesanais devidamente registrados.

Manter essas restricdes seria esvaziar o alcance social do Seguro
Defeso e contrariar o dever constitucional do Estado de garantir direitos sociais
basicos. A supressdo dos referidos pardgrafos é, portanto, medida de justica,
responsabilidade fiscal equilibrada e coeréncia com os fundamentos de uma

politica publica inclusiva, sustentdvel e verdadeiramente protetiva.

Diante do exposto, conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5076373835




MPV 1323

00021
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O beneficio previsto no art. 1° sera concedido, na forma do
regulamento, aos trabalhadores da pesca esportiva, durante o periodo de defeso
da atividade pesqueira para a preservacdo da espécie.

§ 1° 0 regulamento previsto no caput estabelecerd, entre outros:

I - quais atividades fardo jus ao beneficio; e

II - os requisitos para a concessao do beneficio em cada atividade.

§ 2° A concessdo do beneficio previsto neste artigo observarad o
disposto no art. 2°, caput, §§ 1°, 6° e 7°, e nos arts. 32, 4° e 5° desta Lei.

§ 3¢ F vedada a concessdo do beneficio previsto neste artigo sem a
existéncia de dotagdo orcamentdria para essa despesa na data de publicagdo de

cada lei orcamentdria anual.” (NR).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar a concessdo do seguro

defeso para aqueles que laboram na atividade de pesca esportiva.

Sabe-se que o periodo de defeso é essencial para assegurar
a reproducdo dos peixes e de outros animais aquaticos, garantindo a
sustentabilidade dos estoques pesqueiros e a manutencdo da populacdo da fauna

aquatica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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A atividade de pesca artesanal fica inviabilizada durante o referido
periodo, o que torna necessdria a extensdo do seguro desemprego aos referidos
trabalhadores da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Sucede que o periodo de defeso nio inviabiliza somente a pesca
artesanal. A atividade de pesca esportiva também fica proibida nesse periodo, o

que inviabiliza o labor de todas as pessoas nela envolvidas.

Os pescadores e apoiadores da pratica esportiva, bem como os
trabalhadores que prestam apoio direto a atividade turistica e esportiva de pesca,
tais como praticos que conduzem embarcacdes, guias de pesca, cozinheiros de
barcos, auxiliares de bordo e demais profissionais perdem integralmente sua fonte

de sustento no referido periodo.

N&o se afigura possivel ao Parlamento fechar os olhos a tal realidade,

deixando a margem de qualquer protecio social os mencionados trabalhadores.

Em face disso, apresenta-se a presente emenda, para ampliar a
concessdo do seguro desemprego durante o periodo de defeso para aqueles que
laboram na pesca esportiva, na forma do regulamento, que devera observar, entre
outros, a existéncia de dotagdo orcamentdria especifica para a ampliagdo ora

proposta.

O mencionado regulamento definird, inclusive, quais atividades fardo
jus ao beneficio em testilha, assim como os requisitos necessarios a sua concessao

em cada atividade.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua

aprovagao.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3757635036




MPV 1323

00022
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 7° do art. 52 e ao § 82 do art. 52, ambos
da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 7° Em caso de esgotamento do teto de despesas, o pagamento do
seguro-defeso ndo podera ser suspenso, devendo o Poder Executivo abrir crédito
suplementar para garantir o direito dos beneficiarios.

§ 8° A. Na hipétese de insuficiéncia da dotagdo orcamentdria
anual, o Poder Executivo adotara, de forma automadtica e prioritdria, medidas
de abertura de crédito suplementar ou extraordindrio, nos termos do art.
167, § 3°, da Constituicdo Federal, bem como podera remanejar recursos da
reserva de contingéncia, vedado o contingenciamento da despesa e assegurada a
continuidade do pagamento do beneficio” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, com fundamento constitucional
e em consonancia com o principio da continuidade das politicas publicas, a
ininterrupta concessdo e pagamento do beneficio do Seguro-Defeso aos pescadores
artesanais, ainda que sobrevenha o esgotamento da dotagdo orcamentaria ou do

teto de despesas previsto para o exercicio financeiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256132221800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto
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O Seguro-Defeso, além de representar instrumento de politica
ambiental, possui natureza juridica alimentar, pois garante a subsisténcia de
trabalhadores e de suas familias durante o periodo em que a pesca é vedada
por razdes ecoldgicas. Assim, o beneficio se insere na categoria de prestagdes
indispensaveis a manutencdo da vida e da dignidade humana, ndo podendo sofrer
descontinuidade por razdes meramente formais ou contingéncias or¢camentarias

transitorias.

Sob o prisma juridico-constitucional, a presente proposta harmoniza
a disciplina fiscal com os direitos fundamentais sociais. O art. 167, § 3¢, da
Constituicdo Federal autoriza expressamente a abertura de crédito extraordinario
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes — circunstancia plenamente
configurada no caso de eventual insuficiéncia de recursos para pagamento de
beneficio de carater alimentar. Dessa forma, a medida ora proposta nio viola a
responsabilidade fiscal, antes a realiza, mediante o uso de instrumentos previstos
no préprio ordenamento juridico para garantir a continuidade de prestagdes

essenciais.

O dispositivo ora acrescentado impde ao Poder Executivo o dever de
adotar, de forma prioritdria e automatica, as medidas necessarias a recomposi¢ao
das dotagbes orcamentadrias, seja por meio de crédito suplementar, seja, em
ultimo caso, mediante crédito extraordindrio, ou ainda pelo remanejamento de
recursos da reserva de contingéncia. Tal previsdo visa impedir que o pagamento
do beneficio seja paralisado por falta de dota¢do imediata, resguardando o direito
dos pescadores e prevenindo a ocorréncia de danos sociais e econémicos de larga

escala.

E oportuno destacar que a interrupcio do Seguro-Defeso acarretaria
ndo apenas a privacdo de renda de milhares de familias que dependem
exclusivamente da pesca artesanal, mas também a potencial retomada irregular
da atividade durante o periodo de defeso, com sérios impactos sobre a preservagao
dos ecossistemas aquaticos e sobre o equilibrio da politica ambiental que o

programa busca garantir.

Além de preservar a continuidade do pagamento, a proposta reforca o

principio da prioridade do gasto de natureza alimentar, que deve prevalecer sobre

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256132221800
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despesas discriciondrias, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia
e na doutrina de direito financeiro. Ao vedar o contingenciamento dos recursos
e determinar que o beneficio mantenha prioridade em relacdo a outras rubricas
orcamentadrias, a emenda concretiza o dever estatal de assegurar protecdo social
efetiva e tempestiva aos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
econdmica.

Em sintese, a emenda reafirma o cardter protetivo, alimentar e
constitucionalmente tutelado do Seguro-Defeso, garantindo que a eventual
insuficiéncia orgamentdria ndo se converta em obstaculo ao cumprimento de um
direito fundamental, e que o Estado disponha de instrumentos claros e céleres para
assegurar a continuidade dos pagamentos.

Diante de todo o exposto, requer-se a aprovacdo da presente emenda,
em nome da efetividade dos direitos sociais, da seguranca alimentar e da dignidade

dos pescadores artesanais de todo o territdrio nacional.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256132221800
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MPV 1323
00023

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Suprima-se o § 6°do art. 2°da Lei n°10.779, de 25 de novembro de 2003,
como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir o § 62 do art. 2° da Lei n° 10.779/2003,
inserido pela Medida Proviséria n® 1.323/2025, que faculta ao Ministério do
Trabalho e Emprego exigir, ad libitum, “outros documentos ou valida¢bes” para a

habilitagdo ao Seguro-Defeso.

Tal previsdo, revestida de aparente neutralidade administrativa,
abre margem para discricionariedade exacerbada e, em consequéncia, vulnera
frontalmente os principios constitucionais da seguranca juridica, da legalidade, da

impessoalidade e da eficiéncia administrativa.

A legislacdo que rege direitos prestacionais deve estabelecer, com
minima clareza, os requisitos objetivos a frui¢do do beneficio, de modo a impedir
que sua realizagdo prética seja condicionada a atos infralegais potencialmente
arbitrarios, ou a criacdo de requisitos acessérios que, embora formalmente
justificaveis, possam produzir efeitos notoriamente excludentes sobre o publico
alvo. No caso do Seguro-Defeso,beneficio voltado a trabalhadores cuja renda
depende essencialmente da atividade pesqueira artesanal e cuja vulnerabilidade
econdmica é notdria,a exigéncia de documentagdo adicional ndo prevista em lei

tende a constituir obstaculo desproporcional ao exercicio do direito.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258569654800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto

AU =

*CD258569654800 *



Cabe sublinhar que a prépria Medida Proviséria ja reforca e
moderniza os instrumentos de verificagdo e controle, como a exigéncia de registro
biométrico, o cruzamento de bases de dados oficiais, a comprovacdo do exercicio
da atividade pesqueira, e a apresentacdo de documentos fiscais que comprovem a
venda do pescado ou contribuicdo previdencidria. Assim, a legislagdo ja delineia
conjunto robusto de elementos comprobatdrios, suficientemente aptos a aferir a

veracidade das informacdes prestadas pelos beneficidarios.

A manutencdo do § 6°, ao permitir a criagdo indefinida de novos
requisitos documentais por ato infralegal, ameaga subverter o equilibrio entre
controle e acesso, e converter o processo de habilitacdo em procedimento
imprevisivel, sujeito a interpretacdes divergentes e eventuais excessos

burocraticos.

Tal cendrio contraria a finalidade protetiva do beneficio e representa
grave risco a continuidade da politica publica, pois aumenta a inseguranca e

dificulta o acesso daqueles a quem a norma se destina.

Além disso, o dispositivo pode resultar em assimetrias regionais no
processamento dos pedidos, pois distintas unidades administrativas poderiam
formular exigéncias dispares, produzindo desigualdade material entre os
pescadores conforme sua localizagdo territorial. Essa fragmentacdo normativa é
incompativel com o principio da isonomia e com a uniformidade procedimental

que deve reger a administragdo dos beneficios sociais.

A supressdo do referido pardgrafo, portanto, ndo compromete a
integridade do sistema de fiscalizagdo; ao contrario, preserva-o dentro das balizas
ja definidas em lei, evitando a ampliagdo indefinida de requisitos e resguardando

os destinatdrios de embaracos administrativos desnecessarios.

Em sintese, a medida refor¢a a necessaria seguranca juridica, assegura
a previsibilidade dos procedimentos de habilitagdo, garante o tratamento
uniforme em todo o territério nacional e impede que a regulamentagdo
infralegal venha a restringir, de forma dissimulada, o exercicio de direito social

expressamente assegurado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258569654800
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Por todo o exposto, pugna-se pela aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)
Deputado Federal

*CD25856965480

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258569654800
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MPV 1323
00024

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

§ 12. A suspensdo do seguro-defeso por divergéncia cadastral,
inconsisténcia documental ou erro material somente podera ocorrer apds prévia
notificacdo do pescador e concessdo de prazo minimo de 60 (sessenta) dias para
saneamento, assegurados contraditério e ampla defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.323/2025, ao aprimorar os mecanismos de
verificagdo cadastral e cruzamento de dados para a concessdo do seguro-defeso,
cria um ambiente administrativo de elevada sensibilidade técnica. Embora tal
modernizacdo busque ampliar a transparéncia e mitigar fraudes, é igualmente
verdade que a intensificacio dos controles expde a categoria a riscos de
indeferimentos e suspensdes baseados em incongruéncias meramente formais,
muitas vezes decorrentes de falhas sistémicas e de limitacdes estruturais da

atuacdo governamental em determinadas regides.

Com efeito, em vastas dreas ribeirinhas e costeiras — sobretudo
nas regides Norte e Nordeste — a interlocucdo administrativa é severamente
dificultada por insuficiéncias de conectividade, caréncia de servigos publicos

presenciais e qualificacdo limitada das estruturas locais para atualizagdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258921268100
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tempestiva de cadastros, como RGP e CPF. A experiéncia empirica revela que
desalinhamentos cadastrais — alteragdes de endereco, divergéncias numéricas ou
inconsisténcias na base do Registro Geral da Atividade Pesqueira — s3o fendmenos
recorrentes e, em regra, alheios a vontade do pescador artesanal. Ndo se pode

presumir a ma-fé onde, de modo contumaz, opera-se sob precariedade estrutural.

A suspensdo automadtica do beneficio nessas hipdteses, sem prévia
notificagdo e prazo razoavel para saneamento, consubstancia afronta direta aos
principios constitucionais do devido processo legal (art. 5¢, LIV), do contraditério
e da ampla defesa (art. 5°, LV), bem como ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 12, I1I), fundamento primeiro da ordem constitucional. Ademais, tal
medida vulnera o principio da razoabilidade e desvirtua a prépria naturezajuridica
do seguro-defeso, cuja matriz é inegavelmente alimentar, voltada a subsisténcia do

pescador impedido de exercer seu oficio durante periodo de protecido ambiental.

A emenda ora proposta corrige essa distor¢do ao assegurar que
eventuais suspensdes apenas possam ocorrer apds notificacdo formal do
interessado e concessdo de prazo minimo de 60 (sessenta) dias para saneamento
da pendéncia, preservando-lhe o exercicio pleno do direito de defesa. Trata-
se de salvaguarda indispensavel para evitar exclusdes arbitrdrias e assegurar
tratamento equanime a trabalhadores cuja subsisténcia depende essencialmente
da prestacdo estatal.

Ao se garantir a observancia do contraditério em sua dimensdo
substantiva, promove-se o equilibrio entre a necessaria integridade do controle
publico e a protecdo social minima que fundamenta o beneficio. A medida prestigia
a seguranga juridica, qualifica a atuagdo administrativa e reduz sobremaneira a
propensdo a judicializagdo, preservando, a0 mesmo tempo, o acesso ao beneficio e

a preservacdo ambiental que da causa ao periodo de defeso.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258921268100
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Por tais razdes, evidencia-se a necessidade e legitimidade da
aprovacdo desta emenda, que confere racionalidade, humanidade e conformidade
constitucional ao processo de administracdo do seguro-defeso.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)
Deputado Federal

*CD25892126810
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MPV 1323

00025
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescentem-se §§ 1° e 2° ao art. 4°-A, ambos da Lei n® 10.779, de 25
de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

FATE. 4%-A. o

§ 1° A compensacdo automadtica de que trata o caput somente ocorrera
ap06s decisdo administrativa definitiva, com notificacdo prévia ao beneficiario,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 2° A compensagdo observara limite mdximo por parcela, de modo
a ndo comprometer a subsisténcia do beneficidrio e de sua familia, na forma de
resolucdo do Codefat.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Exposicdo de Motivos n® 501/2025 enfatiza a integridade do Seguro-
Defeso por meio de validagdes inteligentes e cruzamento de bases, com maior
capacidade de deteccdo de inconsisténcias. Esse avanco, todavia, convive com um
fato conhecido na gestdo de beneficios massivos: muitos “achados” decorrem de
falhas cadastrais, homonimias, atrasos de informacdo, mudancas supervenientes
de status ou erros de processamento. Nesses cendrios, a compensacao automatica
de valores supostamente indevidos, se acionada sem rito minimo, pode atingir
beneficidrios de boa-fé e gerar efeito confiscatdrio sobre renda que, no periodo de

defeso, cumpre fungdo de subsisténcia.

A emenda introduz duas salvaguardas simples e eficazes. A primeira

é procedimental: a compensacdo automdtica somente ocorrerd apds decisdo
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administrativa definitiva, com notificacdo prévia, contraditério e ampla defesa.
A medida nio elimina a restituicdo de valores recebidos indevidamente; apenas
a condiciona a uma verificagdo formal que separe fraude de equivoco, corrija
registros quando for o caso e produza uma decisdo motivada, auditavel e
passivel de revisdo. Isso confere previsibilidade as partes, qualifica a atuagdo

administrativa e reduz contencioso.

A segunda salvaguarda é material: estabelece-se limite méaximo por
parcela paraa compensagio, a ser definido em resolugdo do Codefat, de modo a ndo
comprometer a subsisténcia do beneficidrio e de sua familia. O parametro evita que
um encontro de contas integral “zerando” parcelas converta a corre¢do de rumo
em punicdo desproporcional. Com o teto por parcela, a Administracio recupera
valores de forma continua e ordenada, sem desvirtuar a finalidade protetiva do

beneficio no periodo critico do defeso.

O desenho proposto melhora a eficiéncia, e ndo a enfraquece. Ao
amarrar a compensac¢do a decisdo definitiva e a um limite por parcela, a emenda
aumenta a taxa de acerto das recuperacdes, diminui recursos administrativos e
judiciais por supressdo abrupta de renda e estimula o ressarcimento voluntario
quando houver erro reconhecido. Do ponto de vista de governanga, o regramento
por resolucdo do Codefat permite calibragem técnica uniforme e atualizagdo

rdpida, sem reabrir a lei para ajustes operacionais.

Em sintese, trata-se de harmonizar o objetivo de integridade,
recuperar o que foi pago indevidamente, com o desenho social do Seguro-Defeso,
garantir renda minima durante a prote¢do ambiental. Procedimento devido antes
da compensacio e limite por parcela formam um par coerente: asseguram corre¢do
com justica e mantém a credibilidade do programa perante os beneficiarios que
agem de boa-fé.

Nestes termos, peco o apoio da Relatoria e dos nobres Colegas a
aprovacdo desta emenda, por assegurar recuperacdo responsavel de valores, com
garantias procedimentais e preservacdo do minimo existencial do pescador e de

sua familia.
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Sala da comissao, de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1323
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 4°do art. 5°daLein®10.779, de 25 de novembro

de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 4° A despesa resultante da concessdo do beneficio de que trata
esta Lei fica limitada, a cada exercicio, a dotacdo orcamentaria para essa despesa
referente ao exercicio anterior, corrigida pelo indice calculado nos termos do
disposto nos art. 4° e art. 5° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023,
aplicavel ao exercicio a que se refere a despesa, bem como na variacdo de nimero

de beneficidrios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ajustar o §4° do art. 5°
da Medida Proviséria n® 1.323/2025, a fim de adequar a limitacdo da despesa
com o Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (Seguro-Defeso) a realidade

socioecondmica e demografica do setor pesqueiro brasileiro.
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A fixacdo de um teto or¢amentario em valor nominal — desvinculado ==
da variacdo real do nimero de beneficidrios— compromete o principio da
continuidade da protecdo social previsto no art. 194, caput e pardgrafo unico,
incisos I e I, da Constituicdo Federal, que assegura a universalidade da cobertura

e a manutencdo do valor real dos beneficios sociais.
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Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2024) e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), o Seguro-Defeso alcangou, em 2024, cerca de 692 mil
beneficidrios, distribuidos majoritariamente nas regides Norte (38%) e Nordeste
(26%).

Entre 2020 e 2024, o nimero de pescadores habilitados cresceu 21,3%,
impulsionado pela retomada do registro no RGP (Registro Geral da Atividade

Pesqueira) e pela regularizagio de coldnias e associagdes.

Manter o teto orcamentdério fixo em R$ 7,325 bilh&es, como determina
a MP, sem atualizagdo e sem considerar a expansdo do publico beneficidrio,
implicara, na pratica, uma reducdo real de cobertura e uma pressdo sobre a

equidade regional do programa.

Nas projecdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2025), se o nimero de beneficidrios mantiver o crescimento médio de 4,5% ao ano,
o or¢amento atual serd insuficiente ja em 2026, afetando cerca de 68 mil familias
e gerando passivos administrativos decorrentes de atrasos ou indeferimentos

indevidos.

A emenda propde, portanto, que o teto orcamentdrio seja corrigido
anualmente ajustado pela variagdo percentual do nimero de pescadores
habilitados, conforme dados do MTE e do RGP.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1323
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacido ao caput do § 7° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 7° A divulgacdo de informacgdes sobre beneficiarios observara
o disposto na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),

restringindo-se a dados estatisticos ou anonimizados por municipio

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar o §7° do art. 2° da
Medida Proviséria n® 1.323/2025, de modo a alinhar o texto legal aos principios da
Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), assegurando

transparéncia administrativa com respeito a privacidade dos beneficidrios.

Embora a divulgacdo nominal de beneficiarios do Seguro-Defeso possa

parecer instrumento de controle social, tal pratica, se ndo acompanhada de

b

critérios de anonimizacdo e limitacdo de acesso, viola direitos fundamentais e =

*CD252471514400 %

expde populagdes vulneraveis a riscos de discriminagio, fraude e estigmatizacdo

social, especialmente em comunidades pesqueiras pequenas e isoladas.

De acordo com o Censo 2022 (IBGE), mais de 820 municipios brasileiros

tém populagdo inferior a 10 mil habitantes e dependem diretamente da atividade

pesqueira artesanal como principal fonte de renda. Nessas localidades, a exposi¢do
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publica de dados pessoais — como nome, endereco e nimero de registro — viola o
direito a intimidade (art. 5, X, CF) e contraria o principio da minimizacdo de dados,
previsto no art. 62, 111, da LGPD.

A prépria Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), em
seu Relatério n° 6/2023, alerta que a divulgagdo de dados pessoais vinculados a
beneficios sociais deve ser restrita a informagdes anonimizadas ou agregadas por
regido, a fim de evitar a “identificagdo reversa” de individuos e prevenir riscos de

seguranca.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a proposta harmoniza os
principios da publicidade e eficiéncia administrativa (art. 37, CF) com o direito
fundamental a privacidade e a protecédo de dados (art. 52, X e XII, CF), recentemente
reconhecido como direito auténomo pela Emenda Constitucional n® 115/2022.
Essa compatibilizacdo concretiza a dimensao substancial da transparéncia publica,
segundo a qual o dever de publicidade néo se sobrepde a dignidade humana, mas

a ela se subordina.

Filosoficamente, a emenda se ancora na ética kantiana, segundo a
qual a dignidade do ser humano é um valor em si — jamais um meio para fins
administrativos ou estatisticos. Nesse sentido, a politica publica deve tratar o
cidaddo ndo como dado, mas como sujeito de direitos, conforme o imperativo
categdrico: “age de tal modo que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como

na pessoa de qualquer outro, sempre como um fim e nunca como um meio.”

A anonimizacdo dos dados proposta nesta emenda nio reduz a
transparéncia, mas a aperfeicoa, pois institui padrdes de governanca digital
compativeis com os pardmetros internacionais de protecdo de dados, como o
Regulamento Geral de Protec¢do de Dados da Unido Europeia (GDPR) e as Diretrizes
da OCDE (2021).

Ao restringir a divulgacdo a informagGes estatisticas agregadas por
municipio, assegura-se o equilibrio entre accountability publica e protegdo
individual, consolidando o Brasil como Estado que alia integridade administrativa,

responsabilidade informacional e respeito a pessoa humana.
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Assim, a emenda reafirma a centralidade da dignidade humana na
gestdo publica, transformando o principio da transparéncia em instrumento de
confianca cidad3, e ndo de exposicdo indevida. Ela faz da protecdo de dados um
pilar da justica social e da racionalidade administrativa, valores que orientam
tanto a boa técnica legislativa (LC n° 95/1998) quanto a ética de governanga que o

Estado Democratico de Direito deve sustentar.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1323

00028
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 10 do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 10. O registro biométrico e a inscri¢do no CadUnico deverdo ser
exigidos de forma gradativa, conforme cronograma de implementagdo definido
em resolu¢do do Codefat, priorizando regides com estrutura de atendimento
adequada.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca conciliar a necessdria modernizacdo dos
instrumentos de controle com a realidade social, geogréfica e tecnolégica das
comunidades pesqueiras artesanais do Brasil. Embora a exigéncia de biometria
e de inscricdo no Cadastro Unico (CadUnico) constitua avanco em integridade
e rastreabilidade administrativa, sua implementacdo imediata e universal, sem
observancia das desigualdades regionais, poderd produzir efeitos excludentes
e violar o direito fundamental a protecdo social (art. 62, CF) e o principio da

razoabilidade administrativa (art. 37, caput, CF).

De acordo com dados do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA, 2024)
e da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/MF), o Brasil

conta com aproximadamente 1,1 milhdo de pescadores artesanais registrados no
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Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP). Desses, cerca de 65% residem em dreas

rurais ou ribeirinhas, onde a infraestrutura digital é precaria ou inexistente.

Estudos do IBGE (PNAD Continua TIC - 2023) revelam que 29,4%
dos domicilios das regides Norte e Nordeste ndo possuem acesso a internet, e
que em mais de 1.200 municipios brasileiros a cobertura 4G ainda é inferior
a 60%. Em comunidades ribeirinhas da Amazénia Legal, o indice de acesso a
internet nao ultrapassa 32%, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia (IPAM, 2023). Além disso, estima-se que apenas 54%
dos pescadores artesanais possuam documento de identificacdo digitalizado ou

biometria cadastrada, conforme dados do Dataprev (2024).

Esses numeros evidenciam que a exigéncia imediata de biometria
e inscricdo no CadUnico afetaria justamente as populacdes mais vulneréveis,
produzindo o paradoxo de transformar um instrumento de inclusdo social em

mecanismo de exclusdo administrativa.

A adogdo gradual e territorialmente planejada da biometria e do
CadUnico é, portanto, condicdo técnica indispensével para garantir que a
digitalizacdo da politica puablica ndo reproduza as desigualdades que busca
corrigir.

A emenda prope, assim, que a implementagdo seja feita de
forma escalonada, priorizando os municipios com infraestrutura adequada e
assegurando cronograma progressivo de adaptagdo, sob regulagdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

Por fim, a emenda materializa o principio aristotélico da justica
distributiva, ao adequar os meios aos desiguais conforme suas condi¢Ges reais,
garantindo que a digitalizacdo avance sem romper o elo entre o Estado e o cidaddo
vulneravel, garantindo a moderniza¢do com equidade, assegurando protecdo
social sem ruptura, e reafirmando o papel do Estado como agente de inclusdo e ndo
de segregacdo tecnoldgica.
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Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1323
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao inciso I do caput do art. 2° da Lei n°® 10.779, de
25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

I - fica o Instituto Nacional do Seguro Social responsavel, em regime
de cooperagdo técnica com o Ministério do Trabalho e Emprego, pela manutengao
e operacionalizacdo do pagamento do beneficio durante o prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias apds a vigéncia desta Medida Provisdria, garantindo a continuidade

do beneficio e a integragdo das bases cadastrais e tecnoldgicas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar transi¢do
administrativa segura e continuidade operacional na concessdo do beneficio
de seguro-desemprego do pescador artesanal (Seguro-Defeso), diante da
transferéncia de competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), prevista na Medida Provisdria ne
1.323/2025.

De acordo com dados do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA, 2024)
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acérdédo n® 1.234/2023), o Brasil possui
mais de 1,1 milhdo de pescadores registrados no RGP, sendo que aproximadamente

680 mil recebem o Seguro-Defeso anualmente. O beneficio movimenta cerca de
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R$ 7,3 bilhdes por exercicio fiscal, abrangendo comunidades em mais de 900

municipios costeiros e ribeirinhos.

No entanto, o RGP apresenta inconsisténcias cadastrais em 38% das
inscri¢Ges ativas, conforme relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2023).
Tais inconsisténcias tornam o cruzamento de dados com as bases do MTE e do
CadUnico um processo tecnicamente sensivel, cuja implementacio requer tempo

e protocolos de validagdo compartilhados.

Sem um periodo de transicdo formalizado, ha risco de interrupcio
temporaria de pagamentos, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde se

concentram 64% dos beneficiarios e onde as conexdes digitais sdo mais frageis.

Tal cendrio configuraria violagdo indireta ao art. 6° e art. 194,
paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, que consagram o principio da

continuidade da protecdo social e da universalidade da cobertura.

A proposta de transi¢do em regime de cooperagdo técnica entre o
INSS e o MTE responde, portanto, a um imperativo de eficiéncia administrativa
(art. 37, CF) e ao principio da racionalidade deciséria, evitando sobreposicdo
de competéncias e assegurando interoperabilidade entre as bases RGP, CNIS e
CadUnico — condicdo essencial para a seguranca juridica dos beneficidrios e a
integridade do gasto publico.

Metodologicamente, pela tica de Strauss e Corbin (1990), trata-se de
uma categoria causal de reorganizacio institucional, que demanda uma categoria
interveniente de mitigacdo de risco operacional. A transicdo supervisionada
emerge, portanto, como condicdo estratégica de estabilidade sistémica, atuando

na zona de intersecdo entre politica publica e governanca digital.

Filosoficamente, o texto fundamenta-se na ética da “justa medida”
aristotélica, em que a prudéncia (phronesis) orienta a administracio publica a agir
com equilibrio entre celeridade e seguranca; e no conceito kantiano de dever moral
como fundamento da a¢do institucional, onde a manutencio da protecido social é

imperativo categdrico do Estado.

Dessa forma, a emenda reforca o compromisso com a eficiéncia, a

continuidade e a equidade, permitindo que a inovagdo tecnoldgica e a gestdo
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integrada ndo se convertam em causa de vulnerabilidade para as familias que
dependem da pesca artesanal para subsisténcia.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1323

00030
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescentem-se §§ 10-A e 10-B ao art. 1°, ambos da Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

§ 10-A. Nas localidades com insuficiéncia de infraestrutura
tecnoldgica ou de atendimento, o Ministério do Trabalho e Emprego assegurara
meios alternativos de identificacdo e deferimento condicionado do beneficio, com
coleta biométrica posterior, inclusive por mutirdes itinerantes.

§ 10-B. O Codefat aprovard cronograma escalonado de
implementacgdo do § 10, com prioridade para regides com capacidade instalada,
observado o principio da razoabilidade.

JUSTIFICACAO

A Exposicdo de Motivos n® 501/2025 deixa claro que a MPV n®
1.323/2025 pretende elevar o padrio de integridade do Seguro-Defeso por meio de
validacdes mais robustas, com uso de biometria e integracdo ao CadUnico, além
de simplificar e digitalizar o acesso, organizar a transi¢do operativa e atribuir
ao Codefat a calibragem futura. Essa agenda é correta e necessdria, mas precisa
considerar a heterogeneidade territorial do Pafs: ha localidades ribeirinhas,

insulares e de dificil acesso em que a infraestrutura tecnoldgica e a capilaridade de
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atendimento ndo sdo suficientes para exigir, de imediato, a biometria e o CadUnico

como condicido absoluta de entrada no beneficio.

A aplicagdo indistinta desses requisitos pode gerar barreira logistica
para quem de fato tem direito, produzindo indeferimentos por “falso negativo”,
filas, deslocamentos onerosos e judicializagdo, sem ganho proporcional de
integridade. Em politica publica, isso se traduz em ineficiéncia, atraso no
atendimento e concentragdo de esfor¢os administrativos no gargalo operacional,

e nao no risco material de fraude.

A emenda enfrenta esse problema com duas chaves complementares.
Primeiro, cria-se uma excec¢do operacional que permite o deferimento
condicionado do beneficio quando houver insuficiéncia de infraestrutura, com
identificacdo alternativa e coleta biométrica posterior, inclusive por mutirdes
itinerantes. Preserva-se, assim, a porta de entrada ao direito sem abrir mao do
controle: a biometria ndo é dispensada, apenas realizada na primeira oportunidade
util, com registro e rastreabilidade. Segundo, determina-se que o Codefat
aprove cronograma escalonado de implementacéo, priorizando as regides que ja
dispdem de capacidade instalada. O cronograma oferece previsibilidade para a
Administragdo, transparéncia para o publico e base para planejamento de recursos

e gestdo de risco.

Importa frisar que a solug¢do ndo afrouxa salvaguardas. Ao contrério,
combina condicionalidade, posterioridade obrigatéria da biometria, atuacdo ativa
do poder publico por mutirGes e governanga técnica do Codefat para detalhar
procedimentos, prazos e valida¢des. Tudo converge com a diretriz da EXM n®
501/2025 de cruzamento de bases, qualificacdo probatdria e digitalizacdo, mas
agora com desenho exequivel no territério, capaz de incluir sem vulnerar a

integridade do programa.

Os ganhos sdo objetivos: inclusdo com seguranga para populagdes
em areas remotas, eficiéncia e economicidade ao reduzir retrabalho e litigiosidade
por indeferimento formal, gestdo orientada a risco (foco no que é material, ndo
apenas operacional) e transparéncia na expansio da biometria e do CadUnico.

A redagdo privilegia ordem direta, concisdo e definicdo de diretrizes em lei,
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remetendo a calibracio técnica ao Codefat, em conformidade com a LC n® 95/1998

e evitando excesso regulatdrio no texto legal.

Diante do exposto, solicito o voto favoravel da Relatoria e o apoio
das Senhoras e Senhores Deputados para a aprovacdo desta emenda, que concilia
controle antifraude com acesso efetivo e tempestivo ao Seguro-Defeso em todo o
territdrio nacional.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1323

00031
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 01323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se art. 5°-A a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, na

forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5°-A. O Ministério do Trabalho e Emprego, em parceria com
0 Ministério da Pesca e Aquicultura, poderd promover acdes de capacitagdo e
de inclusdo produtiva durante o periodo de defeso, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), na forma do inciso II do art. 9° da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, com prioridade para manejo sustentavel, alfabetizagdo e
empreendedorismo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de incluir, na Lei n® 10.779/2003, a possibilidade de
ofertar a¢des de capacitagdo e inclusdo produtiva durante o periodo de defeso vai
nessa direcdo: transforma um intervalo de inatividade econémica em janela de
qualificacdo, sem alterar a finalidade protetiva do beneficio e utilizando fonte de
financiamento apropriada, o Fundo de Amparo ao Trabalhador, na forma do art.
92,11, da Lei n°® 7.998,/1990.

A medida tem trés virtudes complementares. Primeiro, promove

wxEdn

*CD259465754300 %

ganho social direto. Em muitas comunidades, o defeso coincide com maior

vulnerabilidade de renda. Oferecer cursos e acdes estruturadas nesse intervalo
permite qualificar o pescador e sua familia em manejo sustentavel, boas praticas
de conservacio e beneficiamento, alfabetizacdo e educacdo financeira, inclusdo
digital, comercializagdo formal e empreendedorismo. Isso amplia capital humano

e reduz dependéncia de intermedidrios, com impacto positivo sobre renda futura.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259465754300

E:ﬁl'm Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana



Segundo, fortalece a prépria politica ambiental. Ao difundir técnicas de manejo
e reforcar o entendimento das regras de defeso, a capacitacdo contribui para
maior conformidade e reduz infracdes decorrentes de desconhecimento. Terceiro,
melhora a eficiéncia administrativa. A programagao pode ser planejada de modo
itinerante ou remoto, coordenada entre Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério da Pesca e Aquicultura, com apoio das redes existentes e focalizacdo
territorial por dados do RGP e do CadUnico, sem necessidade de criar estruturas
paralelas.

O desenho proposto é enxuto e respeita o papel dos atos infralegais.
A lei apenas autoriza e orienta a oferta com recursos do FAT e indica dreas
prioritdrias, deixando a especificacdo de conteudos, modalidades, publicos
preferenciais e metas de atendimento para normas e instrumentos executivos.
Com isso, preserva-se flexibilidade para adaptar a politica as realidades regionais
e aos diferentes biomas, inclusive por meio de mutirdes e parcerias locais, sem

engessar a execuc;éo.

Trata-se, em sintese, de uma medida de alto retorno social e baixo
risco normativo: utiliza um periodo inevitdvel de parada da atividade para
qualificacdo util, favorece a transicdo para praticas sustentaveis e melhora a
capacidade de inser¢do econdmica dos pescadores artesanais, tudo com fonte de

custeio adequada e governanga ja conhecida.

Diante do exposto, conto com o apoio da Relatoria e dos ilustres
Colegas para a aprovagdo desta emenda, que converte o periodo de defeso
em oportunidade de qualificagdo e fortalecimento da renda, sem desvirtuar o

beneficio e com financiamento responsavel pelo FAT.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259465754300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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MPV 1323
00032

EMENDA SUBSTITUTIVA

EMENDA N¢ - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 2° do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25
de novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

II - documentos fiscais ou comprovantes de contribuicdo
previdenciaria referentes a, no minimo, 6 (seis) meses dentro dos 12 (doze)
meses anteriores ao inicio do periodo de defeso, admitida, excepcionalmente,
durante o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo desta

Lei, a comprovac¢do mediante contribui¢do previdenciaria anual unificada.; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade estabelecer regra de transicdo
para a comprovagdo do exercicio da atividade pesqueira, evitando prejuizo aos
pescadores que, até a edicdo da Medida Proviséria, realizavam o recolhimento
previdencidrio de forma anual unificada, modelo aceito pela administragdo publica

e reconhecido em decisdes judiciais.

A exigéncia permanente de comprovacdo mensal passa a ser

preservada como padrio de controle e de integridade do beneficio, mas a transigao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251889302800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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de 180 dias assegura adaptacdo gradual e impede que contribuintes previamente

regulares sejam excluidos por alteragdo abrupta do regime contributivo.

Trata-se de medida que confere seguranca juridica, preserva a
continuidade do beneficio para quem cumpria a legislagdo vigente a época do

recolhimento e garante a efetividade da politica piblica sem ampliar risco de

fraudes.
Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.
Deputada Dilvanda Faro Senador Beto Faro
(PT - PA) (PT - PA)
MEMBRO TITULA CMMPV MEMBRO TITULAR CMMPV
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251889302800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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MPV 1323

00033
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA SUBSTITUTIVA
EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacido ao caput do § 7° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 7° O Ministério do Trabalho e Emprego divulgard, mensalmente,
a lista dos beneficiarios em gozo do seguro-desemprego no periodo de defeso,
contendo o nome, o municipio de residéncia e o nimero de inscrigdo no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, vedada a divulgacdo do endereco completo
ou de qualquer dado que permita a identificagdo especifica do domicilio do

beneficidrio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade ajustar a forma de divulgacdo
dos dados dos beneficidrios do seguro-desemprego do pescador artesanal, de
modo a preservar a transparéncia e o controle social sem expor informagdes que

permitam a identificagdo precisa do domicilio dos trabalhadores.

A divulgacdo do nome, do municipio de residéncia e do nimero
de inscri¢do no RGP é suficiente para permitir o acompanhamento publico da
execucdo do beneficio, enquanto a vedacdo a publicacdo do endereco completo
reduz riscos a seguranca pessoal de pescadores e pescadoras, especialmente em

comunidades ribeirinhas e 4reas isoladas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253991686400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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A medida harmoniza o dever de publicidade com a prote¢ido de dados
e com a proporcionalidade na exposicdo de informagdes, sem comprometer os

mecanismos de fiscaliza¢do previstos na Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Senador Beto Faro
(PT - PA) (PT - PA)
MEMBRO TITULAR CMMPV MEMBRO TITULAR CMMPV

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253991686400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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MPV 1323
00034

CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA

EMENDA N¢ - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 2¢ do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25
de novembro de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

III - outros estabelecidos em resolucdo do Codefat que comprovem:
2°-A. A comprovacgdo do exercicio da atividade pesqueira poderd ser feita
mediante contribuicdo previdenciaria anual unificada anteriormente aceita pela
administracdo previdencidria pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da

publicac¢do desta Lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar periodo de transi¢do
na forma de comprovagdo da atividade pesqueira, permitindo que os pescadores
que recolheram contribuicdo previdencidria anual unificada (procedimento até
entdo aceito pela Administracdo Publica) ndo sejam prejudicados com a mudanca

imediata do critério de habilitacdo ao beneficio.

O prazo de 180 dias possibilita a adaptacdo gradual ao novo modelo

de comprovagdo, preservando o direito daqueles que ja haviam cumprido

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253405321700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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regularmente suas obrigacdes e evitando a interrupgdo indevida do pagamento do
seguro-desemprego durante o periodo de defeso.

A medida garante seguranga juridica, continuidade do beneficio
e coeréncia administrativa, sem afastar os mecanismos de controle e validacdo

previstos na Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Senador Beto Faro
(PT - PA) (PT - PA)
MEMBRO TITULAR CMMPV MEMBRO TITULAR CMMPV
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253405321700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro



MPV 1323

00035
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA
EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 2% e acrescente-se art. 2°-A a Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, ambos na forma proposta pelo art. 1° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego receber e
processar os requerimentos e habilitar os beneficidrios do seguro-desemprego
do pescador artesanal, conforme os procedimentos, os critérios e as valida¢Ges
estabelecidos em resolucdo do Codefat.

“Art. 2°-A. O Ministério do Trabalho e Emprego, em articulagdo com o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, promovera
acdes de informacdo e educagdo voltadas aos pescadores profissionais artesanais
sobre o seguro-desemprego durante o periodo de defeso, compreendendo a:

I - elaboragio e divulgacao de cartilhas, guias e videos em linguagem
simples e acessivel;

II - realizacdo, quando solicitada por entidades representativas, de
capacitagdo técnica para dirigentes e atendentes locais sobre procedimentos de
habilitagdo, manutencio e prestacdo de informagdes; e

III - disponibilizagdo, sempre que possivel, de meios digitais e

wxEdn

presenciais de orientagao.

Paragrafo unico. As agles previstas neste artigo observardo
as competéncias dos dérgdos envolvidos e a disponibilidade orcamentdria e
financeira.” (NR)

*CD256431243200 %

i Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256431243200
E:ﬂ!pm Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro



JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade fortalecer as acbes de
orientagdo e comunicagdo junto aos pescadores profissionais artesanais, de modo
a ampliar a compreensio sobre os requisitos, procedimentos e prazos relativos ao
seguro-desemprego no periodo de defeso.

A previsdo de materiais informativos em linguagem simples e
de capacitagdo técnica, quando solicitada por entidades representativas,
contribui para reduzir erros na habilitagdo, padronizar atendimentos e prevenir
indeferimentos decorrentes de falta de informacao.

Trata-se de medida de baixo custo, alinhada a administracdo puablica
eficiente e a transparéncia ativa, que favorece a correta execugdo da politica

publica sem alterar critérios de acesso ou ampliar despesas obrigatdrias.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Senador Beto Faro
(PT - PA) (PT - PA)
MEMBRO TITULAR CMMPV MEMBRO TITULAR CMMPV

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256431243200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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MPV 1323

00036
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo aos §8 10 a 10-B do art. 19, todos da Lei n° 10.779,
de 25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

§ 10. Ao requerente do beneficio de que trata o caput deste artigo
serdo solicitados o registro biométrico e a inscricio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, admitida, para fins de
verificagdo biométrica, a utilizagdo da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral,
até que haja plena implementacdo da Carteira de Identidade Nacional em ambito
nacional, nos termos e prazos previstos em legislagdo especifica.

§ 10-A. A exigéncia de inscricdo no CadUnico para fins de habilitacao
ao beneficio poderd ser atendida no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado
da data de inicio do periodo de defeso, conforme normas de transicdo estabelecidas
pelo Codefat.

§ 10-B. Até a plena cobertura da inscricdo no CadUnico, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat poderd instituir
cadastro alternativo transitério, com validacio biométrica e confirmacdo dos
dados perante o Ministério do Trabalho e Emprego, assegurada a possibilidade
de apoio operacional de entidades representativas da categoria, nos termos de

regulamentacdo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257972790800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade garantir a transi¢do segura e
operacional da nova sistemadtica de habilitagio ao seguro-desemprego do pescador
artesanal, evitando descontinuidade no atendimento e prejuizo a beneficidrios que

ja cumpriam as exigéncias anteriormente vigentes.

A autorizacdo para utilizacdo da base biométrica do Tribunal Superior
Eleitoral assegura meio de identificacdo ja universalizado, enquanto nio houver
plena implementacdo da Carteira de Identidade Nacional, conferindo efetividade

imediata ao dispositivo.

A prorrogacio de prazo para inscricio no CadUnico e a possibilidade
de cadastro alternativo transitério permitem a adaptagdo gradual dos sistemas
municipais e federais, prevenindo sobrecarga de servicos e garantindo que
pescadores regularmente ativos ndo sejam excluidos por barreiras administrativas

temporarias.

Trata-se, portanto, de medida de seguranca juridica, continuidade
administrativa e protecdo de direito ja constituido, sem afastar as exigéncias
de comprovacdo da atividade pesqueira nem os mecanismos de controle

estabelecidos pela Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Senador Beto Faro
(PT - PA) (PT - PA)
MEMBRO TITULAR CMMPV MEMBRO TITULAR CMMPV

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257972790800

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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MPV 1323

00037
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA

EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redac¢do aos 88 12 a 14 do art. 29, todos da Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

§ 12. A concessdo e a manutengdo do seguro-desemprego de que trata
esta Lei ficam condicionadas a comprovacdo do exercicio da atividade pesqueira,
no periodo entre defesos, por meio de relatério peridédico, que devera conter
informacdes sobre a venda do pescado, a ser submetido ao Ministério do Trabalho
e Emprego, na forma, nos prazos e com os critérios estabelecidos em resolugdo do
Codefat.

§ 13. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios
com entidades sindicais representativas dos pescadores profissionais artesanais
para apoio as atividades de orientacgdo, cadastramento e recep¢do de documentos,
vedadas a delegacdo de competéncia deciséria e a exigéncia de filiagdo como
condi¢do de atendimento.

§ 14. Os pontos de atendimento mantidos pelas entidades referidas
no § 14 poderdo ser reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego como
pontos oficiais de apoio logistico-operacional, na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a operacionalizacdo

Ao seguro-desemprego do pescador artesanal, conferindo maior eficiéncia,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255798906300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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continuidade e seguranca administrativa ao processo de habilitagdo e manutengado

do beneficio.

A possibilidade de utilizacdo da REAP ou de outros registros
publicos equivalentes evita retrabalho e repeticdes documentais, privilegiando
informagdes ja produzidas pelo poder ptblico e reduzindo custos e deslocamentos

para o pescador.

A previsdo de convénios com entidades representativas, sem
delegacdo de decisdo e sem exigéncia de filiagdo, permite ampliar a capilaridade
do atendimento, especialmente em municipios ribeirinhos e dreas de dificil acesso,
assegurando suporte logistico adequado sem comprometer a impessoalidade e o

controle estatal.

Por fim, o reconhecimento de pontos oficiais de atendimento garante
padronizacdo minima, orientacdo adequada e racionalidade administrativa,
contribuindo para a efetividade da politica publica sem ampliar riscos de

irregularidades.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Senador Beto Faro
(PT - PA) (PT - PA)
MEMBRO TITULAR CMMPV MEMBRO TITULAR CMMPV

b
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MPV 1323

00038
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA SUBSTITUTIVA
EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-senovaredacdoao § 9°do art. 1°daLein®10.779, de 25 de novembro

de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 9° Os drgdos federais disponibilizardo as informacgdes constantes
das suas bases de dados oficiais, de que sejam detentores, os quais serdo objeto
de cruzamento com informagdes fornecidas pelos beneficidrios, com o objetivo
de verificacdo dos requisitos para a concessdo e a manutencdo do beneficio, nos

termos do disposto em ato do Poder Executivo federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende dar mais clareza a redagdo do
dispositivo, de forma a ndo gerar questionamentos quanto a utilizagdo dos dados

e a protecdo dos dados sensiveis como previsto na Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025. e
=
Deputada Dilvanda Faro Deputado Jodo Daniel
(PT - PA) (PT - SE) =
MEMBRO TITULAR CMMPV PARLAMENTAR

*CD255807068100 *
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA

EMENDA N¢ - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo aos incisos II e II-A do § 2° do art. 22, ambos da Lei
n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

II - cépia dos documentos fiscais de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou consignatdria da producdo, em que constem o
registro da operacdo realizada e o valor da respectiva contribui¢do previdenciaria
de que trata o art. 30, § 7°, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

II-A - Na hipétese de comercializagdo da producdo com pessoa fisica
deverd comprovar a inscri¢do como segurado especial da Previdéncia Social nos
termos do art. 11, inciso VII, letra “b, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991; e

JUSTIFICACAO

O Seguro defeso ndo é um beneficio previdencidrio. Desta forma a

contribuicdo previdenciaria ndo pode ser exigida como condi¢do para a sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258266008900
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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concessdao. Neste caso, os documentos devem se limitar a

comprovacdo da atividade laboral ou a sua classificagdo como pescador artesanal.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Deputado Jodo Daniel
(PT - PA) (PT - SE)
MEMBRO TITULAR CMMPV PARLAMENTAR

*CD25826600890

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258266008900
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00040
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA SUBSTITUTIVA
EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 3°do art. 2°daLein®10.779, de 25 de novembro

de 2003, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego, no ato de habilitagido
ao beneficio, devera verificar a condigdo de segurado do pescador artesanal na
Previdéncia Social e no CadUnico. O Ministério do Trabalho e Emprego, no ato
de habilitacdo ao beneficio, deverd verificar a condi¢do de segurado pescador
artesanal e o pagamento mensal da contribuicdo previdenciaria, nos doze meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou no periodo entre

defesos, o que for menor.

JUSTIFICACAO

O Seguro Desemprego do Pescador artesanal ndo possui natureza
de beneficio previdenciario, sendo inexigivel o pagamento da contribui¢do

previdencidria para a sua concessao.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Deputado Jodo Daniel
(PT - PA) (PT - SE)
MEMBRO TITULAR CMMPV PARLAMENTAR
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MPV 1323

00041
CONGRESSO NACIONAL
SUPRESSAO
EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Suprima-se o § 6°do art. 2°da Lei n°10.779, de 25 de novembro de 2003,
como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP ja prevé que o CODEFAT é o drgdo responsdvel para
regulamentar o seguro defeso. Autorizar também o Ministério do Trabalho por
outros atos administrativos exigir mais documentos do que os estabelecidos pelo
érgdo regulamentador apenas burocratiza a concessdo do beneficio e cria confusdo

administrativa e desnecessario conflito de competéncias administrativas.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputada Dilvanda Faro Deputado Jodo Daniel
(PT - PA) (PT - SE)
MEMBRO TITULAR CMMPV PARLAMENTAR

b

#CD253123551300 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253123551300
- E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro



MPV 1323

00042
CONGRESSO NACIONAL
ONDE COUBER
EMENDA N° - CMMPV 1323/2025

(a MPV 1323/2025)

Acrescente-se, antes do art. 4° da Medida Provisdria, a seguinte Parte

Unica:

“PARTE UNICA
ONDE COUBER

Art. 3°-1. Esta Lei institui o reconhecimento e mecanismos de garantia
e protecdo do direito ao territério de comunidades tradicionais pesqueiras e
o procedimento para a sua identificagdo, demarcacido, delimitagdo e titulacio,
destinado a garantir a essas comunidades e seus membros a concretizacdo e
efetivacdo de seus direitos individuais, coletivos e difusos de natureza econdmica,
social, cultural e ambiental, compreendendo a salvaguarda, protecdo e promogao
de seus modos de criar, fazer e viver.

Paragrafo Gnico. Para efeito desta Lei, considera-se:

I - comunidades tradicionais pesqueiras: os grupos sociais,
segundo critérios de auto-identificacdo, que tem na pesca artesanal elemento
preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas
referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades comunitérias e
familiares, com base em conhecimentos tradicionais préprios e no acesso e
usufruto de recursos naturais compartilhados;

II - territdrios tradicionais pesqueiros: as extensdes, em superficies de
terra ou corpos d’dgua, utilizadas pelas comunidades tradicionais pesqueiras para
a sua habitac¢do, desenvolvimento de atividades produtivas, preservagdo, abrigo e
reproducdo das espécies e de outros recursos necessarios a garantia do seu modo
de vida, bem como a sua reprodugdo fisica, social, econdémica e cultural, de acordo

com suas relagdes sociais, costumes e tradi¢des, inclusive os espagos que abrigam

sitios de valor simbdlico, religioso, cosmoldgico ou histérico.
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Art. 3°2. S3o garantidos aos integrantes das comunidades
tradicionais pesqueiras o acesso preferencial aos recursos naturais e seu usufruto
permanente, bem como a consulta prévia e informada quanto aos planos e decisdes
que afetem de alguma forma o seu modo de vida e a gestdo do territério tradicional
pesqueiro.

§ 1° As comunidades serdo representadas por suas organizagdes
legalmente constituidas e compostas exclusivamente pelos seus membros. Art.. A
caracterizacdo das comunidades tradicionais pesqueiras sera atestada mediante
autodefini¢cdo das préprias comunidades.

§ 2° As comunidades que se autodefinirem, conforme o caput deste
artigo, serdo inscritas no Cadastro Geral das Comunidades Tradicionais Pesqueiras,
ora instituido por esta Lei, junto ao Ministério da Cultura, que expedira a
certiddo respectiva, com a finalidade de inventariamento, salvaguarda, protec¢do
e promogao de direitos culturais, bem como para a definicdo e gestao de politicas
publicas, entre outras finalidades.

§ 3° O Ministério da Cultura deverd regulamentar a criagdo do
Cadastro Geral das Comunidades Tradicionais Pesqueiras e o procedimento
administrativo de emissdo da certiddo de que trata o paragrafo anterior, dentro de
noventa dias da entrada em vigor desta Lei.

Art. 3°-3. Fica assegurada as comunidades tradicionais pesqueiras
o direito ao territério e a integridade do mesmo, cabendo ao Poder Publico,
com a coparticipacdo da comunidade, no prazo maximo de dois anos, identificar,
delimitar, demarcar, titular e proceder a desintrusdo das dreas de terra e 4gua
necessarias a sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural, devendo ser
observado, quando a titula¢do do territério:

I - As porg¢des de terras compostas por dreas de terras particulares
ou bens publicos disponiveis, terdo o dominio e a propriedade coletiva definitiva
titularizados em favor das comunidades tradicionais pesqueiras, através de acdes
de regularizagdo fundidria, cabendo, ao Poder Publico, sempre que necessario,
desapropriar, por interesse social, os imdveis urbanos e rurais que abrangem o
territorio.

II - As porcdes de terras compostas por bens publicos que sejam

constitucionalmente vedadas a transferéncia de dominio, serdo titularizadas em

“wor das comunidades tradicionais pesqueiras, através de cessdo de uso e, quando
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cabivel, de concessdo de direito real de uso, sendo garantida a fruicdo em
carater permanente e preferencial pelas referidas comunidades, devendo constar,
obrigatoriamente, no instrumento de titulagdo, prazo indeterminado e cldusula de
afetacdo da drea para os fins desta Lei.

III - As porgGes compostas por correntes de dgua fluviais, lacustres
ou maritimas, bem como os depdsitos decorrentes de obras publicas, acudes,
reservatdrios e canais, integrantes do territdrio tradicional pesqueiro, serdo
objeto de cessdo de uso de aguas publicas, sendo garantida a frui¢do em
carater permanente e preferencial desses espagos e dos recursos pesqueiros pelas
referidas comunidades, devendo constar, obrigatoriamente, no instrumento de
titulacdo, prazo indeterminado e cldusula de afetacdo da drea para os fins desta Lei.

§ 1° Para definicdo, caracterizacdo, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo dos territdrios tradicionais pesqueiros, em superficies de terra e corpos d
"agua, serdo levados em consideracgdo critérios de territorialidade indicados pelas
préprias comunidades.

§ 2° Os titulos serdo emitidos em favor das comunidades tradicionais
pesqueiras, representadas por suas respectivas organizagdes, compostas
exclusivamente pelos seus membros.

Art. 3°-4. As organiza¢Bes das comunidades tradicionais pesqueiras
poderdo propor ao Poder Publico, a identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacdo e titulacdo dos territérios tradicionais pesqueiros, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar pecas técnicas para instrucio dos processos
demarcatdrios.

Art. 3°-5. E reconhecida as comunidades tradicionais pesqueiras,
independentemente da identificacdo, delimitac¢do, demarcacdo e titulagdo a que
se refere esta Lei, a preferéncia nas outorgas e cessdes que impliquem na
autorizacdo administrativa para utilizacdo dos espacos fisicos compostos por
terra e corpos d’dgua relacionados com seus modos de criar, fazer e viver.
Art.. E vedado ao Poder Pblico, enquanto perdurar o processo de identificacio,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e titulacdo dos territdrios tradicionais
pesqueiros, autorizar, sob qualquer forma, a implementacdo de empreendimentos
de qualquer natureza, em terra ou em agua, que ponham em risco a integridade

do territério tradicional pesqueiro ou que acarretem na perda de autonomia da

->munidade na gestdo dos espagos necessarios a sua reproducio fisica e cultural,
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sendo obrigatdria a sua intervencgdo acautelatéria, administrativa ou judicial, no
sentido de salvaguardar, proteger e promover os interesses das comunidades
tradicionais pesqueiras.

Art. 3°-6. Fica assegurada as comunidades tradicionais pesqueiras
a participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente
ou por meio de representantes por elas indicados. Art.. Quando houver
sobreposicdo entre o territério das comunidades tradicionais pesqueiras, unidades
de conservagido constituidas, projetos de assentamento da Reforma Agraria, terras
indigenas, terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos e
outros povos e comunidades tradicionais, o Poder Piblico adotard medidas visando
garantir a sustentabilidade das comunidades envolvidas.

Art. 3°-7. Os territdrios tradicionais pesqueiros serdo considerados
como areas de protecdo permanente de uso sustentdvel e de relevante
interesse social, cultural e ambiental. Art.. £ assegurado a participacdo das
comunidades tradicionais pesqueiras na formulagdo e implementacio de politicas
publicas destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais pesqueiras. Art.. As politicas de desenvolvimento sustentdvel das
comunidades tradicionais pesqueiras serdo realizadas de forma intersetorial,
integrada, coordenada e sistematica e obedecerdo as seguintes diretrizes:

I - garantia da visibilidade das comunidades tradicionais pesqueiras;

II - promogdo da qualidade de vida das comunidades tradicionais
pesqueiras nas geragOes atuais e futuras, respeitando seu modo de vida e tradigGes,
saberes e fazeres materiais e imateriais;

III - reconhecimento, valorizacdo e prote¢do da diversidade social,
cultural e ambiental das comunidades tradicionais pesqueiras, que interagem e
vivem de modo integrado com diferentes biomas e ecossistemas, seja em areas
rurais ou urbanas;

IV - atengdo para com os recortes de etnia, raca, género, idade,
religiosidade e ancestralidade;

V - descentralizacdo e transversalidade das agdes e ampla
participagdo das comunidades na elaboragdo, monitoramento e execugdo das

politicas implementadas pelas instancias governamentais;
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VI - promogdo dos meios necessdrios para a efetiva participacdo
das comunidades tradicionais pesqueiras nas instancias de controle social e nos
processos decisdrios relacionados a seus direitos e interesses;

VII - articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

VIII - acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentéveis;

IX - preservagdo dos direitos culturais e do exercicio de praticas
comunitérias, da memdria cultural e da identidade racial e étnica;

X - acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao conhecimento
dos documentos produzidos e utilizados nas politicas publicas a eles destinadas ou
que impacte suas vidas;

XI - identificagdo e protecdo do patrimdnio histérico e cultural
material e imaterial desenvolvido pelas comunidades pesqueiras tradicionais
incluindo sitios arqueoldgicos e a diversidade de conhecimentos historicamente
produzidos pelas comunidades inclusive seus direitos costumeiros de uso
territorial;

XII - informacdo e ampla participacdo das comunidades tradicionais
pesqueiras nos processos de licenciamento e definicdo de implanta¢do de
empreendimentos que impactem a vida e a atividade pesqueira;

XIII - implementagdo de medidas para o pleno exercicio dos direitos
individuais e coletivos concernentes as comunidades tradicionais, sobretudo nas
situagdes de conflito ou ameaga a sua integridade;

XIV - acesso a inclusdo produtiva com a promogdo de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social das comunidades
tradicionais pesqueiras, valorizando os recursos naturais locais e praticas, saberes
e tecnologias tradicionais;

XV - protecdo integral dos manguezais, apicuns, salgados, matas
ciliares, lagoas costeiras e marginais, criando diagndsticos para delinear estudos
de valorizagdo socioeconémica destes ecossistemas e seus entornos e garantindo

o livre acesso as comunidades;
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XVI - promogdo do ordenamento da pesca por bacia hidrografica e
regido costeira, garantindo a ampla participacdo das comunidades na definicdo
de regras e definicdo de medidas de protecdo e estratégias de recuperacdo dos
estoques, levando em consideragdo o conhecimento tradicional acumulado pelas
comunidades tradicionais pesqueiras, inclusive nas suas formas de uso e direitos
costumeiros;

XVII - busca da recuperacido das fungdes vitais dos rios barrados e/
ou com diques, tais como promocdo de cheias artificiais, restituicdo do transporte
de sedimentos, recuperagio de dreas degradadas nos rios, integracdo do rio com
lagoas marginais e planicies de inundagdo, dentre outras;

XVIII - ampla participacdo das comunidades, nas suas variadas
formas de organizacdo, na formulagdo de politicas relacionadas ao regime

fundiario, ordenamento costeiro e gestdo dos recursos hidricos;”

JUSTIFICACAO

A presente emenda traduz proposta apresentada pelo MPP-
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil, em audiéncia
publica com a presenca de aproximadamente dois mil pescadores e pescadoras
do Brasil, de quase 20 estados, e estabelece o direito territorial dos pescadores e
pescadoras em face a grave situagdo de conflitos socioambientais que vivem as
comunidades, geralmente, vitimas de preconceitos social e racial, invisibilizadas

e inconscientes de seus direitos.

Trata-se de estabelecer um marco legal especifico que torne mais
visivel o direito subjetivo dos pescadores e pescadoras ao territério tradicional
pesqueiro, como ja conquistado por outros Povos Tradicionais, inclusive,
através de dispositivos constitucionais. O direito das Comunidades Tradicionais
Pesqueiras encontra fundamento nos artigos 215 e 216 da Constituicao,
bem como no decreto n° 6.040 de 2017, que trata da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, o qual
conceitua Comunidade Tradicional, Territdério Tradicional e reconhece os

pescadores e pescadoras como
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um grupo social portador de direitos especificos, inspirada na

convencio 169 da OIT.

Desta forma, apresentamos a presente emenda e conclamamos os
nobre pares para sua aprovacio e o estabelecimento de um novo marco legal para

assegurar o direito das comunidades pesqueiras.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Jodo Daniel Deputada Dilvanda Faro
(PT - SE) (PT-PA)
PARLAMENTAR MEMBRO TITULAR CMMPV
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MPV 1323
00043

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 13 do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 13. Da decisdo que suspender ou cancelar o beneficio cabera recurso
administrativo, com efeito suspensivo, assegurada a continuidade do pagamento
até decisdo final.” (NR)

JUSTIFICACAO

O seguro-defeso ostenta inegdvel natureza alimentar, constituindo-
se em instrumento essencial para a preservacdo da subsisténcia do pescador
artesanal durante o periodo em que, por imposi¢do de ordem ambiental e legal, lhe
é vedado o exercicio regular de sua atividade produtiva. Trata-se de beneficio que
visa resguardar ndo apenas o minimo existencial, mas também a prépria coeréncia
da politica publica de protecdo das espécies, na medida em que assegura que o
pescador ndo seja compelido a violar o periodo de defeso em busca de sustento.

Nesse contexto, a suspensdo ou o cancelamento imediato do
beneficio, sem a possibilidade de apreciacdo administrativa plena, implica
imposicdo de sacrificio desproporcional ao trabalhador, colocando-o em estado de
vulnerabilidade material e inseguranca alimentar incompativeis com os ditames
constitucionais. Tal medida afronta o principio da dignidade da pessoa humana

(art. 12, III, CF), o dever estatal de prover prote¢io social (art. 6° e art. 194, CF), e
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o principio da continuidade das politicas pablicas de carater essencial, sobretudo

aquelas destinadas a garantia de renda minima a grupos tradicionais.

A emenda ora proposta confere efeito suspensivo ao recurso
administrativo interposto contra atos de suspensdo ou cancelamento do seguro-
defeso, assegurando que o pagamento do beneficio seja mantido até que se ultime a
analise da controvérsia pelo Poder Publico. Tal garantia preserva o acesso material
ao direito e impede que o trabalhador seja simultaneamente exposto a interdi¢do
da pesca e a privacdo de renda, situacdo que equivaleria a submeté-lo a dupla

penalizacdo absolutamente vedada pelo ordenamento juridico.

A previsdo de efeito suspensivo fortalece os principios da seguranca
juridica e do devido processo legal substantivo, permitindo que eventuais
equivocos, inconsisténcias cadastrais ou divergéncias documentais sejam sanadas
no curso do procedimento administrativo, sem provocar a imediata interrupg¢io
do beneficio alimentar. Ademais, confere racionalidade a gestdo publica ao reduzir
incentivos a judicializagdo, permitindo que a controvérsia seja resolvida no ambito

administrativo de maneira célere, técnica e com menor custo institucional.

Por fim, a medida promove adequado equilibrio entre o dever estatal
de fiscalizacdo e a imprescindivel protecdo social dirigida a comunidades cuja
subsisténcia se ancora na atividade pesqueira. Trata-se, pois, de aprimoramento
que robustece a integridade da politica publica, preserva sua finalidade ambiental
e socioecondmica, e reafirma o compromisso do Estado brasileiro com os

fundamentos constitucionais que tutelam a vida digna e o minimo existencial.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)
Deputado Federal
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MPV 1323
00044

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1323/2025
(a MPV 1323/2025)

Dé-se nova redagdo aos §§ 13 e 14 do art. 2° e ao paragrafo tnico do
art. 3°, todos da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, na forma proposta pelo
art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 13. As Colonias de Pescadores poderdo atuar como receptoras
dos requerimentos e dos documentos necessarios para habilitacio no seguro-
desemprego, desde que observados os seguintes requisitos:

I - estejam devidamente constituidas e registradas;

I - possuam alvara de funcionamento e sede ativa;

III - firmem convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego; e

IV - obedecam rigorosamente aos procedimentos e prazos
estabelecidos em resolucdo do Codefat para recebimento dos requerimentos e
documentos e encaminhamento ao Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 14. A apresentacdo, pelo pescador artesanal, de requerimento de
habilitagdo e documentos ao Ministério do Trabalho e Emprego ou as Colonias de
Pescadores devera ser feita de forma preferencialmente presencial, permitida a
apresentacdo por meios digitais apenas quando adotado procedimento rigoroso de
seguranca que impeca a ocorréncia de fraudes” (NR)

Paragrafo tnico. Além das demais sangdes estabelecidas no caput

deste artigo, a Colonia de Pescadores, autorizada na forma do § 13 do art. 29, que
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utilizar meios fraudulentos para habilitagdo no seguro-desemprego sera suspensa

ou impedida de continuar colaborando com o Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda busca reconhecer e valorizar as Colonias de Pescadores,
viabilizando que essas importantes entidades representativas, por estarem
situadas em locais mais préximos ao dos trabalhadores, possam colaborar com
o Poder Publico para facilitar o acesso dos pescadores artesanais ao processo de

habilitagdo no programa de seguro-desemprego.

A proposta preza por essa facilitacdo sem, entretanto, descuidar
da lisura, elemento fundamental para evitar fraudes. Nesse sentido, a emenda
propde diversos ajustes para garantir que as Colonias de Pescadores devam
atendar a uma série de requisitos para poderem atuar como colaboradores do
Poder Publico, como, dentre outros, a exigéncia de que as Col6nias estejam
devidamente constituidas e registradas e possuam alvara de funcionamento e
sede ativa.

Além disso, a emenda garante a seguranga do procedimento
proposto, uma vez que: (i) reforca a responsabilidade da Colénia de Pescadores
em caso de fraudes; (ii) determina que a apresentacio, pelo pescador artesanal,
de requerimento de habilitacdo e documentos devera ser feita de forma
preferencialmente presencial, permitindo a apresentagdo por meios digitais
apenas quando adotado procedimento rigoroso de seguranca que impeca a

ocorréncia de fraudes.
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Desse modo, a emenda contribui significativamente para assegurar o

acesso ao seguro-desemprego de forma segura, agil e facil.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2025.

Deputado Padre Jodo
(PT - MG)
Coordenador da Frente Parlamentar Mista de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional e de Combate a Fome no Brasil
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