SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 6.524, de 2019, da Deputada
Leandre, que institui o Sistema Nacional de
Informagoes da Primeira Infancia (Snipi) e cria o
relatorio Or¢amento da Primeira Infancia (OPI),
como instrumento de controle social e de
fiscalizagdo do or¢amento publico no ambito da
primeira infdncia.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 6.524, de 2019, de iniciativa da
Deputada Leandre e outros, que tem como objeto a institui¢do do Sistema
Nacional de Informagoes da Primeira Infancia (Snipi) e cria o relatorio
Org¢amento da Primeira Infancia (OPI), como instrumento de controle social
e de fiscalizacdo do or¢amento publico no ambito da primeira infancia.

Para tanto, o PL organiza seus comandos em 12 artigos. O art.
1° enuncia o objeto da proposicao, afirmando que o conteudo do texto se
coaduna com o contido na Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde
sobre politicas publicas para a primeira infincia. Em seguida, o art. 2° define
como primeira infancia o periodo que abrange os 6 (seis) primeiros anos
completos de vida da crianca.
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O art. 3°, por sua vez, desdobra em cinco incisos os objetivos da
matéria, que tratam, em termos gerais, de coletar e sistematizar dados acerca
da primeira infancia, a fim de subsidiar a elaboragao de politicas publicas e,
ainda, divulgar os valores totais dos recursos aplicados na primeira infancia
pelos entes da Federagao.

Conforme o art. 4°, os poderes executivos da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal compdem o Snipi e devem adotar as
medidas administrativas necessarias para a realizacdo do Sistema, com a
possibilidade de apoio da Unido, cujas atribui¢des estao descritas no art. 5°
e incluem o desenvolvimento, a manutengdo e a divulgagdo do Sistema,
alimentado com indicadores e informagdes intersetoriais de politicas e de
programas governamentais que tenham a primeira infincia como
beneficiaria.

O art. 6° define que as leis or¢gamentarias dos entes federados
devem indicar, de maneira especifica, os recursos destinados as politicas
voltadas para a primeira infancia, conforme metodologia a ser definida pelo
Poder Executivo.

No art. 7°, o PL confere aos entes da Federagdao que mantiverem
atualizados os dados relativos ao Snipi prioridade no recebimento de
transferéncias voluntarias, na celebracao de convénios com a Unido e em
programas voltados para a primeira infancia.

Nos termos do art. 8° fica criado o relatorio Orgamento da
Primeira Infancia (OPI), definido como instrumento de controle social e de
fiscalizagdo dos recursos publicos destinados ao financiamento das politicas
de prote¢do a primeira infancia.

Detalhando o OPI, o art. 9° define que o relatorio tera
periodicidade anual, devendo ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, e usard metodologia desenvolvida pela Fundagao
Abrinqg pelos Direitos da Crianga e do Adolescente, pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (United Nations Children's Fund — UNICEF) e pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC). Entretanto, o dispositivo
admite outra metodologia, desde que preveja, no minimo, a apresentacao de
dados relativos a receita, alocacao ¢ execucao de recursos, bem como sobre
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as acOes desenvolvidas e as unidades orcamentarias responsaveis por elas.
Tais informagdes devem ser acrescidas de indicadores que demonstrem a
relagdo entre receitas e despesas totais e as receitas e despesas atinentes a
primeira infancia.

Os arts. 10 e 11 definem que o OPI deve ser elaborado até o
final de marco do ano subsequente ao exercicio financeiro demonstrado e,
logo apds sua publicagdo, ser encaminhado, sob pena de crime de
responsabilidade, ao Congresso Nacional, para que seja analisado por uma
comissao técnica.

Por fim, o art. 12 declara que a lei proveniente da aprovagao do
PL tera vigéncia imediata.

O texto foi aprovado pela Camara dos Deputados e enviado para
revisao do Senado Federal, onde serd examinado pela CDH, Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre temas alusivos a protegdo a
infancia, o que faz regimental o exame do PL n°® 6.524, de 2019, por este
Colegiado.

A matéria ndo apresenta Obices de natureza juridica,
constitucional ou de técnica legislativa.

De fato, o texto se harmoniza com o disposto no art. 227 da
Constituigdo Federal, que assegura prioridade absoluta a crianca, ao
adolescente € ao jovem na efetivagdo de seus direitos. Também estd de
acordo com as disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), que destaca a condi¢do peculiar de
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desenvolvimento de criangas e adolescentes e dispde sobre sua prioridade na
garantia de direitos e prote¢do integral.

No conjunto normativo do Pais, de maneira muito especial, deve
se destacar a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, conhecida como Marco
Legal da Primeira Infancia, que veio atribuir aos nossos pequenos € pequenas
a maxima prioridade entre as prevaléncias ja previstas na legislacdao. O
Marco Legal da Primeira Infancia dispde sobre medidas que tém a finalidade
de, cuidadosamente, amparar esses cidaddos e cidadas nos seus primeiros
anos, a fim de lhes garantir o melhor desenvolvimento de todas as suas
potencialidades, com o maximo aproveitamento da chamada “janela de
oportunidade”, que estd aberta especialmente de zero aos seis anos de idade.

O PL ora em exame aperfeigoa essa constru¢do normativa, uma
vez que detalha caminhos para fomentar investimentos publicos na primeira
infincia, contribuindo para que a transparéncia nas informagdes seja uma
forte aliada do compromisso politico de todos os setores envolvidos na
aplicacao das normas legais que garantem o amparo a primeira infancia.

O fato ¢ que, embora a legislacdo garanta a prioridade a essa
importante fase da vida humana, h4 uma distancia consideravel entre o
preconizado em norma e a realidade de nossos pequenos brasileiros.
Segundo dados de 2021 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua, dos 20,6 milhdes de criangas na primeira infancia no
Brasil, 7,8 milhdes viviam em situagdo de pobreza e 2,2 milhdes em extrema
pobreza.

Tal situagdo demanda medidas urgentes, integradas,
envolvendo todos os entes da Federagdo, bem planejadas e,
fundamentalmente, bem executadas.

A peca or¢camentaria ¢ a reunido de dados, nos termos previstos
na proposicao em exame, se apresentam como caminhos incontornaveis e
alvissareiros para que se possa atingir o objetivo de propiciar o acesso de
nossas criangas a creches, pré-escolas, unidades basicas de saude e aos
orgaos socioassistenciais. Acesso esse que deve ser garantido com a presteza
e qualidade que nossa primeira infancia reivindica, precisa e, sobretudo,
merece.
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Considerando a excepcional vulnerabilidade das criangas mais
jovens, julgamos oportuno oferecer emenda para incluir no § 1° do art. 5°,
além das areas de saude, educacdo e assisténcia social, as areas de cultura,
direitos humanos, seguranca, habitacdo, igualdade racial e igualdade de
género.

E necessario, ademais, dar carater mais geneérico ao §1° do art.
9° do projeto, de maneira a ndo impor as organizacoes citadas — Fundagao
Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, Unicef e Inesc —, a
obrigagdo de compartilhar sua metodologia de elaboragdao do Or¢camento da
Crianga e do Adolescente (OCA).

Sabemos que essas institui¢des sao parceiras do poder publico
na constru¢do de politicas infantojuvenis mais sustentaveis, mas a lei federal
ndo deve lhes atribuir obrigagdes na elaboragdo do or¢amento da
administragao publica. Por isso, propomos que elas sejam convidadas a
participar da elaboragao do OCA por meio da assinatura de convénio ou
outro instrumento juridico capaz de dispor, de maneira mais detalhada,
acerca do compartilhamento de responsabilidades entre as partes no
desenvolvimento de tdo importante ferramenta de protecao da infancia e da
adolescéncia.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
6.524, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n°® 6.524, de 2019, a
seguinte redagao:

§1° O Snipi adotard padrdes de interoperabilidade com os
sistemas de dados e de informacdes dos 6rgaos federais responsaveis
pelas éareas de educacdo, de saude, de assisténcia social, de cultura,
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de direitos humanos, de seguranca, de habita¢do, de igualdade racial
e de igualdade de género.

EMENDA N° -CDH

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 9° do Projeto de Lei n°® 6.524, de
2019, a seguinte redagao:

§1° Para elaboracdo do relatorio OPI, serd utilizada
metodologia desenvolvida por organizagdes da sociedade civil, com
notdria especializagdo no assunto, em regime de muatua cooperacao,
nos termos de convénio a ser assinado entre elas e o poder publico.

§2° A metodologia definida no §1° deve conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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