SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.903, de 2020, do Senador Izalci Lucas, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ealein®l11.771, de 17 de setembro de 2008, para
prever o apoio publico ao desenvolvimento do
turismo civico e a utilizagdo das respectivas
atividades na complementagdo da carga horaria
letiva da educacdo basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Educacao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.903, de 2020, de autoria do Senador Izalci Lucas,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n°11.771, de
17 de setembro de 2008, para prever o apoio publico ao desenvolvimento do
turismo civico e a utilizagcdo das respectivas atividades na complementac¢do
da carga horaria letiva da educagdo basica.

O PL n° 3.903, de 2020, ¢ composto por trés artigos.
O art. 1° acrescenta o § 3° ao art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) — Lei n°® 9.394, de 1996. O novo dispositivo estabelece

que as atividades de turismo civico serdo consideradas para efeito da
avaliagdo de processo e para a complementagdo da carga horaria estipulada
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na LDB para os ensinos fundamental e médio, bem como para a educagao
profissional técnica de nivel médio. Destaca-se, porém, que somente serdo
computadas as atividades de turismo civico ofertadas por instituicao idonea
e que estejam integradas ao projeto pedagdgico da escola.

Ja o art. 2° acrescenta o inciso XXI ao art. 5°da Lein® 11.771,
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo (PNT), para
estabelecer que um dos objetivos da PNT seja “incentivar e difundir o
turismo civico em articulacdo com os sistemas e estabelecimentos de ensino
com atuacao no ensino fundamental ¢ no ensino médio”.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da norma, segundo
a qual a Lei, que entrard em vigor na data de sua publicagdo, gerara efeitos a
partir do ano letivo subsequente.

Na justificagdo, o autor destaca que o contato direto com os
valores das institui¢des politico-democraticas do Pais, contextualizado em
uma estratégia de aprendizagem, contribui significativamente para a
formacao civica e cidada dos jovens. Além disso, ressalta o potencial
econdmico do turismo civico, ao fomentar o interesse por bens culturais.

A proposicao foi aprovada na CDR sem emendas. A esta CE,
cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em primeiro lugar, registre-se que a proposi¢ao esta de acordo
com os preceitos constitucionais, especialmente com os arts. 205, 208 ¢ 210
da Constitui¢do Federal (CF), que tratam do direito a educacao e dos deveres
do Estado nesse campo. A matéria insere-se na competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional. Além disso, a proposta
também se alinha ao art. 180 da CF, que determina que a Unido, os Estados,
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o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Do ponto de vista regimental, a Comissdao de Educacdo e
Cultura ¢ competente para apreciar a matéria, conforme estabelece o art. 102
do Regimento Interno do Senado Federal, que atribui a comiss@o a analise
de proposig¢oes relativas a educacao, cultura e assuntos correlatos.

Quanto a adequacdo orcamentaria, o projeto ndo implica
aumento de despesas obrigatorias, pois apenas autoriza a consideracao de
atividades de turismo civico como parte da carga horaria letiva, sem impor
sua obrigatoriedade.

De inicio, lembramos que a promocao do turismo civico ja ¢
objeto do programa “Conheca o Brasil: Civico”, do Ministério do Turismo.
Lan¢ado em novembro de 2023, a iniciativa ¢ uma parceria dos Ministérios
do Turismo e da Educacdo com a Secretaria de Turismo do Distrito Federal
para o desenvolvimento de roteiros e experiéncias envolvendo monumentos
“icones da democracia do Brasil”.

No ambito da legislagcdo educacional, o computo das atividades
relacionadas ao turismo civico como complementacdo da carga horaria
também mostra concordancia com a norma vigente. Isto se da pois a LDB
determina que os curriculos da educacdo basica tenham base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, com fundamento nas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (art. 26, caput) € que os respectivos conteudos curriculares
observarao, como uma de suas diretrizes, a difusao de valores fundamentais
ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem
comum e a ordem democratica (art. 27, inciso I).

Nesse sentido, a proposicdo corretamente determina que
iniciativas de turismo civico para estudantes devem integrar o projeto
pedagogico da escola, a0 mesmo tempo em que somente poderdo ser
ofertadas por institui¢cdo idonea. Pela leitura combinada dos dispositivos
reproduzidos e daquele proposto pelo PL n°® 3.903, de 2020, verifica-se que
resta preservada tanto a autonomia da instituicdo de ensino na elaboragdo de
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seu curriculo escolar como a qualidade minima das atividades de turismo
civico porventura implementadas.

O projeto também ¢ meritorio ao reconhecer o turismo civico
como instrumento educacional complementar. Trata-se de uma abordagem
pedagogica inovadora e eficaz, que favorece a aprendizagem significativa
por meio de experiéncias praticas e imersivas. Ao visitar locais historicos e
instituigdes publicas, os estudantes tém a oportunidade de contextualizar o
contetido aprendido em sala de aula, o que fortalece a compreensdo de
conceitos de historia, geografia, cultura e cidadania.

Essas vivéncias ampliam o repertério cultural dos alunos e
incentivam o pensamento critico, o engajamento social e a educagao politica.
Além disso, reforcam o sentimento de pertencimento e identidade nacional,
estimulando o interesse pela politica, pela democracia e pela atuagao cidada.
O turismo civico, ao articular teoria e pratica, contribui para a formagao
integral do estudante, em conformidade com os principios da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

A proposta também esté alinhada as tendéncias contemporaneas
da educagdo, que valorizam metodologias ativas e interdisciplinares,
promovendo maior protagonismo estudantil e integracdo entre escola e
comunidade. Dessa forma, o projeto contribui para uma educagdo mais
conectada com a realidade dos estudantes.

Finalmente, considerando que a proposi¢do ndo cria a obrigacao
de as instituigdes de ensino implementarem atividades relacionadas ao
turismo civico, ¢ razodvel supor que sua aprovagdo nao significa
interferéncia indevida no planejamento definido pelo Poder Executivo, o que
poderia resultar em impacto or¢amentario-financeiro.
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III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.903, de 2020.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senadora Teresa Leitiao, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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