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00003

EMENDA N°
(ao PL 896/2023)

Dé-se nova redagdo ao paragrafo nico do art. 1° da Lei n° 7.716, de 5

de janeiro de 1989, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se misoginia a
conduta dolosa que promova ou incite discriminagdo, hostilidade, segregacdo
ou violéncia contra mulheres, em razdo de sua condicdo feminina, vedada a
punicdo de manifestacdes de natureza artistica, cientifica, jornalistica, académica

ou religiosa, quando ausente a inten¢io discriminatéria.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo original, ao incluir a misoginia entre os motivos de
discriminagao previstos na Lei, ndo delimita o alcance do termo, o que pode ensejar
interpretaces amplas e inseguras, em potencial desacordo com o principio da
legalidade estrita e da taxatividade penal, consagrados no art. 5°, XXXIX, da

Constituicdo Federal e no art. 1° do Cédigo Penal.

A falta de precisdo conceitual pode conduzir a aplicagdo desmedida
da norma penal, permitindo que manifesta¢des legitimas — ainda que criticas,
polémicas ou de cunho valorativo — sejam equivocadamente enquadradas
como atos discriminatdrios. Para evitar tal risco, a emenda propde que se
considere misoginia, para os fins da Lei, a conduta dolosa que promova ou incite
discriminagdo, hostilidade, segregacdo ou violéncia contra mulheres, em razio de

sua condicio feminina.

Essa delimitagdo restringe o tipo penal as condutas intencionais,
excluindo aquelas em que inexiste propdsito discriminatério. Com isso, reafirma-
se o carater excepcional do Direito Penal e evita-se a responsabilizacdo criminal
por simples manifestacdes de pensamento, protegidas pelos arts. 52, IV e IX, e 220

da Constituicio.
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Ao mesmo tempo, a emenda preserva a liberdade de expressido
responsavel, ao vedar a punicio de manifestacdes de natureza artistica,
cientifica, jornalistica, académica ou religiosa, quando ausente a intengdo
discriminatdria. Tal ressalva é indispensavel para a harmonizacdo entre dois
valores constitucionais de igual dignidade: a liberdade de expressao e a protecgdo

da mulher contra o 6dio e a violéncia de género.

A proposta, portanto, aperfeicoa tecnicamente o tipo penal,
tornando-o mais preciso, proporcional e conforme aos parametros constitucionais
de interven¢do minima e legalidade penal. Reforca-se, assim, a efetividade da
tutela penal contra a misoginia, sem comprometer o exercicio legitimo das

liberdades publicas e a seguranca juridica na aplicagdo da norma.

Sala das sessdes, 31 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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EMENDA N°
(ao PL 896/2023)

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 2° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
viger com a seguinte redagdo: Define os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou praticados em

razdo de misoginia, e da outras providéncias.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo tem natureza redacional e sistematica, visando manter
a coeréncia da ementa com o novo contetido normativo introduzido pelo projeto
de lei, que inclui a misoginia entre as condutas tipificadas pela legislacdo de
combate a discriminac¢do e ao preconceito. Em relagdo a proposi¢do original, a
ementa alude expressamente aos crimes resultantes de discriminagdo, conforme

previsto no art. 1° da lei.

Inclui-se, ainda, a expressdo “e da outras providéncias”, em razdo da

existéncia, ao lado da tipificacdo de crimes, de disposi¢des de natureza processual.

Dessa forma, a emenda aperfeicoa a redacdo legal sem alterar seu
contetdo material, promovendo uniformidade terminoldgica e alinhamento entre

o texto normativo e sua denominagdo formal.

Sala das sessdes, 31 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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EMENDA N°
(ao PL 896/2023)

Dé-se nova redagdo ao art. 20-E da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,

na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 20-E. O disposto nesta Lei ndo alcanga a critica legitima, a
divergéncia de opinido ou a manifestacdo de convic¢do moral ou religiosa, desde
que ndo se configure o dolo referente a incitacdo a discriminagao, hostilidade ou

violéncia contra mulheres.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta o art. 20-E a Lei n® 7.716, de 1989,
para explicitar que o disposto na Lei ndo alcanga a critica legitima, a divergéncia
de opinido ou a manifestacdo de convic¢do moral ou religiosa, desde que nao
se configure o dolo de incitagdo a discriminagio, hostilidade ou violéncia contra

mulheres.

A proposta refor¢a o duplo compromisso do Parlamento: de um lado,
com a protecdo efetiva das mulheres contra o édio e a violéncia de género; de
outro, com a preservacgdo da liberdade de expressao, valor essencial a democracia

e consagrado nos arts. 5%, 1V, VI e IX, e 220 da Constituicdo Federal.

Ao reconhecer que o debate publico, a critica respeitosa e a livre
manifestacdo de ideias sdo condicdes estruturantes do Estado Democritico de
Direito, a emenda evita que o legitimo propdsito de combater a misoginia seja
distorcido por interpretagGes expansivas ou punitivas indevidas, capazes de gerar

efeitos de censura incompativeis com o sistema constitucional brasileiro.

A redagdo proposta mantém o foco da Lei na punicdo do ddio
real e da incitacdo a violéncia, e ndo em opinides pessoais, convicgdes morais
ou manifestacdes religiosas que, embora eventualmente controversas, nio

expressem intencdo discriminatdria. Dessa forma, preserva-se o equilibrio entre

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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a tutela penal de bens juridicos coletivos e a protecdo das liberdades publicas,

assegurando aplicagdo proporcional e razoavel da norma.

A emenda, portanto, aperfeicoa o texto legal, reforcando sua
compatibilidade com o regime constitucional de direitos fundamentais e evitando
o uso desmedido do Direito Penal como instrumento de repressdo a divergéncia

de pensamento.

Sala das sessdes, 31 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3240874016
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EMENDA N°
(ao PL 896/2023)

Dé-se nova redagdo ao § 2° do art. 2°-A da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro

de 1989, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 29-A. oottt sttt
§ 2° Somente se caracteriza a conduta do caput se praticada com dolo

de discriminagio ou incitagdo a misoginia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda acrescenta parégrafo ao art. 2°-A da Lei n® 7.716, de 1989,
para explicitar que somente se caracteriza o delito do caput quando a conduta for

praticada com dolo flagrante de discriminagdo ou incitagdo a misoginia.

A proposta tem como finalidade evitar a confusdo entre a injuria
pessoal e a discriminacdo coletiva, assegurando tratamento penal proporcional e

conforme aos principios da legalidade e da interven¢do minima.

A distingdo entre ofensas individuais — que atingem a honra subjetiva
de determinada pessoa — e manifesta¢ées discriminatdrias — que ofendem uma
coletividade em razdo de sua condicdo ou pertencimento — é tradicional no Direito
brasileiro e foi reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia constitucional
e penal. A Lei n® 7.716/1989 tutela bens juridicos de natureza coletiva,
voltados a preservacdo da igualdade e da dignidade de grupos historicamente
vulnerabilizados, e ndo a protecdo da honra individual, j& amparada pelos tipos

penais do Cédigo Penal.

Ao exigir o dolo flagrante de discriminaco ou incitagdo a misoginia,
a emenda delimita o alcance da norma a situagGes em que exista intenc¢do clara
e inequivoca de promover hostilidade ou inferiorizacdo das mulheres enquanto

grupo social. Dessa forma, evita-se que o tipo penal seja indevidamente aplicado

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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a injarias pessoais isoladas, cuja motivagdo nio se vincule a preconceito ou édio

de género.

Essa precisdo preserva a coeréncia interna do sistema penal e impede
distor¢des punitivas, sem reduzir a gravidade dos ataques de natureza misdgina.
Ao contrdrio, reforca-se a credibilidade e a efetividade da tutela penal contra o
discurso discriminatdrio, ao reservar a sang¢do criminal aos comportamentos que
realmente atentam contra a igualdade e a dignidade das mulheres, em razédo de

sua condicdo feminina.

Trata-se, portanto, de emenda que aperfeicoa o texto
legal, assegurando interpretacdo conforme a Constituicdo e garantindo
proporcionalidade, seguranca juridica e coeréncia dogmdtica na aplicagdo da

norma penal.

Sala das sessdes, 31 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4335793138
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