SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 435, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que dispbe sobre o direito ao
registro, na ocorréncia policial, da
informacdo de que a infracdo penal foi
motivada  por  discriminagdo  ou
preconceito a identidade, expresséo de
género ou orientagdo sexual da vitima.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a apreciacédo desta Comissado o Projeto de Lei (PL)
n°® 435, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que
“dispbe sobre o direito ao registro, na ocorréncia policial, da
informacé&o de que a infrac&o penal foi motivada por discriminacao ou
preconceito a identidade, expressao de género ou orientacdo sexual
da vitima”.

O art. 1° garante ao individuo o direito de ter registrada
em boletim de ocorréncia policial a motivacdo discriminatéria em
razdo de identidade, expresséo de género ou orientacao sexual. O §
1° determina que as autoridades policiais disponibilizem campo
proprio para esse registro, e o 8§ 2° reforca a obrigatoriedade de
consignar essa informacéo nos crimes com resultado morte.
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O art. 2° estabelece a obrigacdo dos estados de
publicarem, anualmente, dados sobre o total de ocorréncias
registradas conforme o art. 1°, desagregados por localizacao
geografica, tipo penal e perfil da vitima.

Por fim, o art. 3° traz clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo, argumenta-se que o0 objetivo do PL é
suprir a auséncia de campo especifico em boletins de ocorréncia
para indicar crimes motivados por LGBTfobia, condi¢cdo que dificulta
0 mapeamento da real extensdo desses atagques e impede a
elaboracéo de politicas publicas direcionadas.

Assim, 0 autor argumenta que, ao criar esse registro
padronizado, garante-se o reconhecimento formal da motivacao
discriminatoria, produzindo dados confiaveis que orientam a
investigacdo, a prevencdo e a reparacdo, aléem de fortalecer a
transparéncia e a responsabilizacdo dos agressores.

N&o foram apresentadas emendas até 0 momento.

Apoés tramitar nesta Comissdo, a matéria seguira, em
carater terminativo, a Comissao de Seguranca Publica (CSP).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao o0 exame de matéria
referente a garantia e promocao dos direitos humanos, o que torna
regimental a analise do projeto.

O Projeto de Lei n°® 435, de 2022, constitui um avango
crucial no combate a violéncia e no aprimoramento do desenho da
politica nacional de seguranca publica, com base em evidéncias
cientificas. Ao assegurar o direito da vitima de registrar a motivacao
discriminatoria em boletim de ocorréncia, o PL permite a coleta de
dados estatisticos essenciais para a formulacdo e implementacao de
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acOes de prevencéo e de enfrentamento a criminalidade de forma
efetiva e eficaz.

Entretanto, a relevancia da iniciativa e a complexidade
das multiplas formas de discriminacdo presentes em nossa
sociedade exigem uma abordagem mais abrangente. A lacuna na
coleta e sistematizacdo de dados sobre crimes motivados por
preconceito ndo se restringe a populacdo abarcada na iniciativa.

Diversos outros grupos vulneraveis enfrentam obstaculos
semelhantes no reconhecimento formal da motivacao discriminatoria
das infracbes penais de que sao vitimas, o que contribui para sua
subnotificagcéo e dificulta a acdo do Estado. Ademais, a auséncia de
padronizacao dos registros policiais entre os entes federados agrava
esse cenario, impedindo uma visdo nacional unificada sobre a
incidéncia e as caracteristicas desses crimes no pais.

Diante disso, propde-se o aprimoramento da proposta por
meio da apresentacdo de emenda substitutiva que amplie 0 escopo
do projeto. Em primeiro lugar, sugere-se que a obrigatoriedade de
campo proprio nos boletins de ocorréncia se estenda a todos 0s
casos em que a infracdo penal seja motivada por preconceito ou
discriminacéo, independente da causa.

A experiéncia brasileira demonstra que as violéncias
baseadas em preconceito ndo sdo motivadas somente em razdo da
identidade, expresséo de género ou orientacao sexual da vitima, mas
também alcancam pessoas de racas e etnias distintas, com diferente
procedéncia nacional e religido e por motivo de deficiéncia e idade.
A auséncia de mecanismos adequados para o registro dessas
motivacOes dificulta a responsabilizacdo dos agressores e a
formulacao de respostas institucionais efetivas e transformadoras.

Além disso, é essencial que os campos a serem criados
nos sistemas de registro de ocorréncias permitam mais do que uma
marcacdo geneérica da existéncia de motivacdo discriminatéria. O
registro deve possibilitar a especificacéo da natureza do preconceito,
da forma como ele se manifestou e, sempre que possivel, da relacéo
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entre a vitima e o agressor. Esse nivel de detalhamento é
indispensavel para a producédo de dados qualitativos que permitam
compreender a complexidade dos crimes, suas dinamicas e seus
impactos, especialmente em contextos de multiplas vulnerabilidades.

Outra inovacdo relevante sugerida pela emenda é a
inclusdo, na lei, da obrigacdo de que os dados coletados pelas
autoridades policiais sejam encaminhados de forma sistematica e
padronizada aos 6rgdos publicos responsaveis pela formulacédo e
implementacdo de politicas de prevencdo e enfrentamento a
discriminacdo. Prople-se, também, que esses dados sejam
disponibilizados em plataformas publicas de acesso, respeitados o0s
direitos a privacidade das vitimas.

O acesso transparente e regular a essas informacoes
permitird que observatorios independentes, instituicbes de pesquisa,
movimentos sociais e demais redes de protecdo possam
acompanhar a evolugao dos crimes, monitorar a efetividade das
politicas publicas e exercer controle social sobre a atuacdo do
Estado.

Nesse sentido, prople-se, por fim, incluir, na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, a obrigatoriedade de que os estudos
e as informacdes compreendam estatisticas e dados sobre a causa
presumida das infracdes penais motivadas por discriminacdo ou
preconceito, a forma como o preconceito se manifestou e, quando
possivel, a relacdo entre a vitima e o agressor.

Essas alteracbes, longe de descaracterizar o meérito
original da proposta, buscam justamente fortalecé-lo, assegurando a
construcao de uma base de dados mais robusta, nacionalmente
padronizada e socialmente acessivel, capaz de subsidiar acdes
concretas de prevencao, responsabilizacdo e reparacdo das
violéncias baseadas em preconceito. A0 incorporar essas
dimensdes, o projeto contribui para a promocéo de uma sociedade
mais justa, plural e inclusiva.
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Il -VvOTO

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 435, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°

- CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 435, DE 2022

Dispde sobre o direito ao registro, na
ocorréncia policial, da motivacao
discriminatdria da infragdo penal, e altera a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
incluir informacdes sobre crimes motivados
por preconceito nos estudos e estatisticas do
Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica (Sinesp).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E direito de toda pessoa vitima de infracdo penal

de qualquer natureza ter registrada, na ocorréncia policial, a

infformacdo de que o crime foi motivado por preconceito ou

discriminagéo em razéo de:

|. sexo e/ou orientagcao sexual;

Il. raca, cor;
. etnia;

V. religido;
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V. condicdo de pessoa com deficiéncia;
VI. condicéo de crianca ou adolescente;
VII. condicéo de pessoa idosa; ou
VIIl.  origem ou procedéncia nacional.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, as
autoridades policiais disponibilizardo, nos boletins de ocorréncia,
campos proprios que permitam o registro detalhado da motivacao
presumida da infracdo penal, da forma como o preconceito se
manifestou e, quando possivel, da relacdo entre a vitima e o
agressor.

8 29 Os campos deverdo possibilitar o registro de
multiplas motivacdes discriminatorias, de forma a contemplar
situacOes de interseccionalidade entre diferentes fatores de
vulnerabilidade.

Art. 2° Os oOrgdos estaduais de seguranca publica
deverdo encaminhar, de forma sisteméatica e padronizada, por meio
do Sinesp, os dados coletados na forma do art. 1° aos 6rgaos
responsaveis pela formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas de enfrentamento a discriminacgéo.

8 1° Os dados ser&o publicados anualmente em meio
eletrénico de acesso publico, de forma desagregada por tipo penal,
perfil da vitima, motivacdo discriminatoria, relacdo entre a vitima e o
agressor e localizacdo geografica da ocorréncia.

8 2° A divulgacdo dos dados devera resguardar a
privacidade das vitimas e respeitar as normas de protecdo de dados
pessoais.

Art. 3° O art. 36 da Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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8 2° Os estudos e informacdes de que trata o inciso Il
deste artigo deverdo contemplar, entre outros,
indicadores e estatisticas sobre a causa presumida
das infracGes penais motivadas por discriminacdo ou
preconceito, da forma como 0 preconceito se
manifestou e, quando possivel, da relacdo entre a
vitima e o agressor.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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