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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 1117 - GP/TCU

Brasilia, 28 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento copia do Acordao n°® 2451/
2025-TCU, proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessao de 22/10/2025, ao apreciar
o processo TC-022.291/2024-5, da relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

Encaminho-lhe também informagdes atualizadas sobre as obras fiscalizadas no
ambito do Fiscobras 2025, constantes da peg¢a 20 (Anexo B), nos termos do item 9.1 da
mencionada decisdo.

O referido processo trata de consolidacdo dos resultados das fiscalizagdes de
obras, agdes e politicas publicas de infraestrutura realizadas no ambito do Fiscobras 2025 (29*
edicao), em cumprimento ao art. 142, inciso II, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025).

Alerto que no processo em epigrafe processo ha informagdes classificadas como
sigilosas, fato que, de acordo com o disposto no art. 25, § 2°, da Lei 12.527/2011 e nos arts. 17,
§ 2°, ¢ 20 da Resolugao-TCU 294/2018, cria a obrigagdo para aquele que as obteve de resguardar

a confidencialidade

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79159997.
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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 022.291/2024-5

Natureza: Administrativo

Unidade: Tribunal de Contas da Uniao

Interessada: Comissao Mista de Planos, Or¢amento e Fiscalizacao
do Congresso Nacional

SUMARIO:  ADMINISTRATIVO.  FISCOBRAS  2025.
CONSOLIDACAO DO 29° PLANO ANUAL DE
FISCALIZACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA FINANCIADOS COM RECURSOS FEDERALIS.
APRESENTACAO DOS RESULTADOS AO CONGRESSO
NACIONAL, NOS TERMOS DO ART. 142 DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2025 (LEI 15.080/2024).
ENVIO DE INFORMACOES A PRESIDENCIA DO
CONGRESSO NACIONAL E A COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO.
ORIENTACOES AS UNIDADES TECNICAS PARA
APRIMORAMENTO DAS PROXIMAS EDICOES DO
PROGRAMA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Este processo trata da consolidagdo do 29° Plano Anual de Fiscalizagdes deste Tribunal,
relativas a investimentos em obras publicas, denominado Fiscobras 2025.

2. A seguir, transcrevo, com ajustes de forma, o Relatorio Consolidador (peca 20) elaborado
em conjunto pela Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e pela Secretaria de
Controle Externo de Energia e Comunicagdes (SecexEnergia):

(13

I. INTRODUCAO

Trata-se do relatorio consolidador do 29° Fiscobras, FISCOBRAS 2025, conforme previsto na
Resolucdo-TCU 280/2016, com vistas a atender o disposto no art. 142, inciso II, da Lei 15.080/2024 (LDO
2025), bem como sistematizar informagoes de diversos trabalhos do TCU sobre infraestrutura no respectivo
periodo (setembro/2024 a agosto/2025):

‘Art. 142. Para fins do disposto no inciso V do § 1°do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, e no § 2°do art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

()

1 - a Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constituicdo, até cinquenta e cinco dias apos
o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentadria, a relagdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais sejam
identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma prevista nos incisos 1V, V e VI do
$ 1%do art. 140, e a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomendagdo de paralisa¢do da equipe
de auditoria, ndo tenham sido objeto de decisdo no prazo previsto no § 9°do art. 140, acompanhadas de
copias, em meio eletronico, das decisdoes monocrdticas e colegiadas, dos relatorios e votos que as
fundamentarem e dos relatorios de auditoria nos quais os indicios foram apontados.’ (grifo acrescido)
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2. Cabe registrar que o PLDO 2026 se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional. Considerando
que o capitulo do referido projeto que trata da fiscalizagdo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves se manteve inalterado em sua esséncia, o presente relatorio consolidado foi
elaborado com fundamento na LDO 2025.

3. O presente Relatorio Consolidado do Fiscobras 2025 esta estruturado em sete capitulos:
[—INTRODUCAO

I - VISAO GERAL DAS OBRAS PUBLICAS NA LOA 2025 E NO PLOA 2026

Il — FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS EM CUMPRIMENTO A LDO

IV — OUTROS PROCESSOS E TEMATICAS RELEVANTES DE INFRAESTRUTURA

V— CONTROLES DIGITAIS E INOVADORES

VI— CONCLUSAO

VIl — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4. Para a realizagdo do Fiscobras, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) conta com a Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex), cuja atual estrutura foi aprovada por meio das Resolugoes-TCU 347 e 348
no dia 13 de dezembro de 2022.

5. No que tange a gestdo do Fiscobras, a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e
a Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes (SecexEnergia) sdo responsaveis pela seleg¢do
e consolidagdo das fiscalizagbes de obras, nos termos dos arts. 26 e 28 da Portaria-Segecex 2/2025.
Transcreve-se, a seguir, o art. 26 da mencionada norma, aplicavel a SecexInfra, e com teor similar ao art.
28, referente a SecexEnergia:

26. Compete a SecexInfra além das competéncias previstas no art. 11 desta Portaria:

‘I - propor, anualmente, em coordenag¢do com a SecexEnergia, a ado¢do de critérios de materialidade,
relevancia e risco para a selegcdo das fiscalizagoes de obras realizadas pelo TCU (Fiscobras);

1 - manter, com a colaboragdo da SecexEnergia, as bases de dados relacionadas ao inciso anterior;

11 - subsidiar comunicagdes ao Congresso Nacional e aos Ministros de Estado com as informagoes dos
novos achados referentes a indicios de irregularidade grave que recomendem a paralisagdo total ou
parcial de empreendimento fiscalizado pelas suas unidades de auditoria especializada, conforme previsto
pelas leis de diretrizes orcamentarias; e

1V - consolidar, em coordenagdo com a SecexEnergia, os dados referentes as fiscalizagoes de obras
publicas desenvolvidas pelo TCU que serdo encaminhados anualmente ao Congresso Nacional.’

6. Em relagdo as areas temdticas, a SecexInfra tem por finalidade o controle externo dos setores de
infraestrutura aeroportudria, aquaviaria, ferroviaria, rodoviaria, urbana e hidrica. Subordinam-se a
SecexInfra:

a) Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferrovidria
(AudPortoFerrovia);

b) Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil
(AudRodoviaAviagdo); e

¢) Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana).

7. Por sua vez, a SecexEnergia tem por finalidade o controle externo dos setores de energia, mineragdo e
comunicagoes. Subordinam-se a SecexEnergia:

a) Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica);
b) Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragdo (AudPetroleo); e
¢) Unidade de Auditoria Especializada em Comunicagoes (AudComunicagoes),

Participacdo Cidadd
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8. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) criou o Portal de Participa¢do Cidada como parte de sua
missdo de aproximar o controle externo da sociedade brasileira. Esta iniciativa estd alinhada as trés
diretrizes estratégicas da gestdo 2025-2026, sob a presidéncia do Ministro Vital do Régo: Cidaddo no Foco;
Participagdo Cidada; e Dialogo Institucional.

9. Em 2025, o TCU realizou sua primeira consulta publica através do Portal Cidaddo
(https://cidadao.tcu.gov.br/), com o objetivo de identificar as prioridades da sociedade para atuagdo do
tribunal.

10. Dos cinco problemas mais votados pelos cidaddos, trés se relacionam direta ou indiretamente com o
Fiscobras, e sdo objeto de agoes de controle pelo Tribunal:

1) Rodovias federais em mau estado - Estradas deterioradas que aumentam riscos e custos.
2) Mudancas climaticas - Despreparo do Brasil para enfrentar eventos climdticos extremos;

3) Obras de saude paradas - Hospitais e postos inacabados que prejudicam o atendimento a
populagdo.

11. Sobre as rodovias federais em mau estado, o TCU desenvolveu, no dmbito da fiscalizagdo na BR-
230/PB (TC 008.440/2025-5, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues), um projeto-piloto de
aproximacdo com representantes da sociedade civil, tendo como apoio o Canal Oxente Paraiba
(https://www.youtube.com/c/CanalOxenteParaiba), que realiza cobertura independente das obras dessa
rodovia. A iniciativa buscou promover o didlogo entre o TCU, o Dnit e os cidadados diretamente impactados
pelo empreendimento, com o objetivo de ampliar a compreensdo sobre o papel institucional de cada ator
envolvido, fortalecer o controle social e contribuir para a melhoria da qualidade das informagoes publicas.
Ao final, a avaliagdo dos resultados alcancados foi positiva, gerando beneficios para todos os envolvidos —
Tribunal de Contas da Unido, Dnit e cidaddos.

12. Em relagdo as mudangas climdticas e o despreparo do Brasil para enfrentar eventos climaticos
extremos, cabe mencionar a auditoria operacional realizada pelo TCU sobre as agoes de prevengdo e de
mitigagdo a desastres no ambito da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil — PNPDEC (TC
008.979/2024-3, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues). Na consulta publica
supramencionada, as manifesta¢oes recebidas pelos cidaddos vieram a corroborar a pertinéncia e a
oportunidade desta fiscalizag¢do, cujos achados e propostas vdo ao encontro de muitos dos anseios
relatados, conforme exposto no item IV.5 deste relatorio.

13. Por fim, no que tange as obras de saude paradas, encontra-se em execu¢do auditoria com o objetivo de
verificar os principais fatores de risco que podem comprometer o inicio da opera¢do das Unidades Basicas
de Saude (UBS) reativadas no dmbito do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia da Saude (TC 017.990/2025-4, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus).

II. VISAO GERAL DAS OBRAS PUBLICAS NA LOA 2025 E NO PLOA 2026

14. Com base em metodologia propria de marcagcdo de agoes relacionadas a obras publicas, conforme
descrito no Apéndice C, no autografo da Lei Orgamentdria Anual de 2025 foi identificada uma dotagdo
total de RS 184,9 bilhoes para acdes relacionadas com obras ou servigos de engenharia. Utilizando-se a
mesma metodologia para os dados do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2026, extraidos do Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), chegou-se a uma dotacdo total de R$ 208,1 bilhées para
acoes relacionadas com obras ou servicos de engenharia, o que representa um aumento de
aproximadamente 12,6% em relacdo a LOA 2025. Contudo, os valores apresentados no PLOA ainda ndo
contemplam emendas parlamentares ao or¢camento, diferente dos valores apresentados no autografo da LOA
2025.

15. Segmentando os valores das dotagdes relacionadas a obras por esfera or¢amentaria, verificou-se que,
no Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da LOA 2025, foram autorizadas dotagées no valor total de RS
41,3 bilhoes para programas de trabalho relacionados a obras, o que representou 22,4% do valor total de
dotagoes or¢amentarias para obras.
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16. Por sua vez, no PLOA de 2026, a previsdo de autoriza¢do ¢ de R$ 33 bilhdes para programas de
trabalho relacionados a obras, o que podera representar 15,8% do valor total de dotagcoes orcamentarias
para obras no ano de 2026.

17. Na esfera do Or¢amento de Investimento das Estatais, identificou-se que a dotagdo total relacionada a
obras em 2025 foi de R$ 143,6 bilhées (77,6% do org¢amento total para obras). No PLOA 2026 ha previsdo
de aumento do Or¢amento de Investimentos das Estatais para R$ 175,2 bilhées. Esse aumento nominal eleva
o peso relativo da esfera no total das autorizagoes, passando a corresponder a 84,2% do or¢amento total
para obras.

A Tabela 1 mostra um comparativo das dotagoes para obras, por esfera do or¢amento, entre a LOA 2025 e o
PLOA 2026.

Tabela 1 - Dotacdes relacionadas a obras

Fiscal 31.371.318.194,00  25.199.916.453,00 16,97% 12,11%
Seguridade Social 9.952.457.633,00 7.766.072.033,00 5,38% 3,73%
Investimento das Estatais 143.566.215.981,00 175.166.689.002,00 77,65% 84,16%

Fonte: elaboragdo propria com dados do autografo da LOA 2025 ¢ PLOA 2026

18. Em relacdo ao or¢amento de investimentos de estatais, que representou mais de 75% de todo o
or¢camento com infraestrutura no ano de 2025, cabe registrar que se trata de autorizagdo legislativa de
investimentos a serem realizados diretamente por meio das empresas estatais federais, sendo composto,
basicamente, por grandes empreendimentos nos mercados de petroleo, gas e do setor elétrico.

19. Nas leis or¢amentarias federais, a infraestrutura logistica e urbana tem grande peso no org¢amento
fiscal e da seguridade social (OFSS), sendo estas esferas or¢camentdrias responsdveis por destinar recursos
a obras e servigos de engenharia para a maioria das obras de constru¢do e manutencdo de infraestrutura
logistica, urbana e hidrica. Apesar disso, esse or¢amento (OFSS) contou apenas com R$ 41,3 bilhoes do
orcamento federal em 2025, o que correspondeu a 0,32% do PIB projetado para o ano, com base nos
pardmetros macroeconomicos apresentados pela Secretaria de Politica Economica (SPE) do Ministério da
Fazenda em  setembro de 2025 (Figura 1). (https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/2025/panmacro_spe_slides -
setembro2025.pdf).

Figura 1 - Parametros Macroeconomicos - Produto Interno Bruto

Parametros Macroeconémicos
Produte Interno Bruto
Filbdes de Reais m Var, Per Capifa %
2019 7.389.131 550 1,22 0,60 4.2
2020 7.609.597 298 -3,28 -3,90 6,47
2021 9.012.142 18,43 4,76 4,30 13,05
2022 10.079.677 11,85 3,02 260 857
023 10.943.345 857 3,24 2,80 5,16
2024 11.744.710 1,32 3,40 3,00 3,80
2025 12.745.520 852 2,34 171 6,04
2026 13.676.243 7,30 2,44 1,85 4,74
2027 14.723.449 71,66 2,56 199 4,97
2028 15.801.737 732 2,56 2,02 4,64
2029 16.953.382 7,29 2,59 2,08 4,58

Fonte: SPE/ME. Grade de Pardmetros Macroecondmicos, de setembro/2025.
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20. Comparando-se a representatividade dos valores or¢amentdrios de obras e servigos de engenharia nos
orcamentos fiscal e de seguridade social para os exercicios de 2023, 2024 e 2025 em relagdo aos
respectivos PIBs, nota-se uma pequena flutuagdo percentual que, em média, representou apenas 0,33% do
PIB. Considerando a proje¢do do PIB para 2026, previsto no informativo do PLOA 2026 de setembro de
2025 e disponibilizado no site da Camara Federal (https://www.congressonacional.leg.br/web/orcamento), a
relagdo é de 0,23%, conforme Grdfico 1 a seguir.

Grafico 1 - Orgamento de obras e servigos de engenharia x PIB

Percentual do PIB
0.4% -
0.36%
0.32%
0.31%
0.3% -
0.23%
0.2% -
0.1% -
0.0% -
2023 2024 2025 2026

Fonte: elaboracdo propria (dados das LOAs, PLOA 2026 ¢ SPE/ME)

A Tabela 2 elenca as cinco maiores fungdes, considerando apenas as dotagoes destinadas a obras publicas
do or¢amento fiscal e da seguridade social, e compara a LOA 2025 com o PLOA 2026.

Tabela 2 - Dotagao de obras por Fungao - Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social

Transporte 13.357.768.359,00 12.785.158.171,00
Saude 9.807.935.399,00 7.766.072.033,00
Educagao 6.473.759.769,00 4.290.937.271,00
Urbanismo 2.454.365.560,00 1.192.750.289,00
Gestdo Ambiental 1.503.953.454,00 1.465.663.490,00

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2025 e PLOA 2026

21. Da tabela acima, constata-se que o setor de transportes recebeu grande parte dos recursos tanto na
LOA 2025 quanto no PLOA 2026, seguido pelas fung¢des Saiide e Educagdo.

22. Examinando o or¢camento de 2025 e a partir da identificacdo dos programas finalisticos e dos
programas de gestdo, definidos pela lei do Plano Plurianual (Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024),
verificou-se que as dotagoes relacionadas a programas finalisticos representaram 96,3% do valor total de
dotagoes relacionadas a obras no or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.
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23. Realizando a mesma andlise para o PLOA 2026, verificou-se que as dotagdes relacionadas a
programas finalisticos representaram 97% do valor total de dotacées relacionadas a obras no or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social, conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 - Dotacdes de obras por tipo de programa do PPA - Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social

Programas 39.782.111.169,00  31.962.149.638.,00 96,3% 97.0%
finalisticos
Programas de gestao 1.117.701.507,00 908.619.748,00 2, 7% 2,8%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2025 e PLOA 2026.

24. No ambito dos programas finalisticos, verificou-se que os programas ‘“Transporte Rodoviario”,
“Atencdo Especializada a Saude”, “Educagdo Bdasica Democrdtica, com Qualidade e Equidade”,
“Mobilidade Urbana” e “Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para Sempre” tiveram os
maiores valores autorizados em 2025, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 - Dotagdes de obras por programas finalisticos - Orgamento Fiscal e de Seguridade Social (LOA
2025)

Transporte Rodoviario 11.405.984.657,00

Atencdo Especializada a Satide 8.774.190.719,00

Educagdo Basica Democratica, com Qualidade e

Equidade 3.757.660.701,00

Mobilidade Urbana 2.223.698.325,00

Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e

Qualidade para Sempre 1.558.836.783,00
Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2025

25. Ja nos programas finalisticos do PLOA 2026, verificou-se que os programas “Transporte Rodoviario”,
“Aten¢do Especializada a Saude”, “Educag¢do Basica Democratica, com Qualidade e FEquidade”,
“Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para Sempre” e “Saneamento Bdsico” foram os
programas com maiores valores previstos, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Dotagdes de obras por programas finalisticos - Orgamento Fiscal e de Seguridade Social (PLOA
2026)

Transporte Rodoviario 11.239.080.178,00

Atencdo Especializada a Saude 6.827.948.334,00

Educagao Basica Democratica, com Qualidade e

Equidade 2.560.409.960,00
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Recursos H1dr1_c0s: Agua em Quantidade e 1.344.615.935,00
Qualidade para Sempre

Saneamento Basico 1.163.190.464,00

Fonte: elaboragdo propria com dados da PLOA 2026

26. Por fim, aléem dos programas finalisticos, o or¢amento destina recursos para os chamados programas
de gestdo: “Programa de gestdo e manuteng¢do do Poder Executivo” e “Programa de gestdo e manutengdo
do Poder Judicidrio”, dentre outros, conforme revela a Tabela 6.

27. Os programas de gestdo destinam recursos para gerir e manter a infraestrutura da maquina
administrativa, principalmente edificios publicos. Além de demais ac¢oes de gestdo e manutengdo, esses
programas destinam também recursos para obras e servicos de engenharia com foco na manutengdo
predial.

Tabela 6 - Dotacdes relacionadas a obras por programas de gestao

Programa de Gestao ¢ Manutencdo do Poder Executivo 693.795.814,00 554.866.788,00
Programa de Gestao e Manutencdo do Poder Judicidrio 329.367.283,00 296.956.804,00
Programa de Gestao e Manutencdo do Poder Legislativo 60.544.410,00 21.000.000,00

Programa de Gestao e Manuten¢do do Ministério Publico 33.994.000,00 35.796.156,00

Fonte: elaboracgdo propria com dados da LOA 2025 e PLOA 2026

28. A partir dos dados extraidos do SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento), foram
construidos grdficos para comparar a execugdo das despesas gerais do or¢amento fiscal e da seguridade
social (OFSS), das despesas relacionadas a obras publicas ou servicos de engenharia e das despesas
oriundas de emendas parlamentares.

Grafico 2 - Execugao de despesas do orcamento fiscal e da seguridade social
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/8/2025.
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29. O Grdfico 2 ilustra, por ano, quanto do montante empenhado (em azul) ainda ndo foi pago (em
laranja), representado percentualmente. Dentro do que ainda ndo foi pago, podem existir empenhos ja
cancelados e que, portanto, ndo serdo pagos. Pelo funcionamento do or¢amento, é possivel que valores
empenhados em anos anteriores sejam pagos em anos seguintes, através dos restos a pagar. Como exemplo,
dos 4,6 trilhdes de reais empenhados em 2023, 1% ainda ndo havia sido pago até a data de atualizag¢do do

grdfico.

30. Para as despesas no geral do OFSS, a parcela pendente de pagamento permaneceu praticamente
constante, em torno de 1% do montante empenhado. No exercicio de 2025, como o ano ainda esta em curso,
¢é normal que o percentual ainda ndo pago seja maior.

Grafico 3 - Execugao de despesas com obras publicas ou servi¢os de engenharia
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Fonte: elaboracao propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.

31. Ao retratar as despesas com obras publicas ou servigos de engenharia, a situa¢do se altera, o
percentual de valores ainda ndo pagos variou de 18% em 2022 a 35% em 2024. No exercicio de 2025,
apesar de ser um ano em curso, a propor¢do pendente de pagamento é significativamente maior, sendo 55%
para as despesas com obras publicas (Grdfico 3), contra os 20% para as despesas gerais (Grafico 2).

Grafico 4 - Execugao de despesas com obras publicas ou servicos de engenharia oriundas de emendas
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Fonte: elaboragéo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.

32. Para as despesas com obras publicas ou servigos de engenharia oriundas de emendas parlamentares, a
proporgdo dos valores ainda ndo pagos variou de 31% em 2022 a 68% em 2024. No exercicio de 2025, ano
em curso, a propor¢do ainda ndo paga representa 92% do que foi empenhado, conforme ilustrado no
Grdfico 4.

Emendas Parlamentares para obras ou servigos de engenharia

33. A Constituigdo Federal previu, em seu art. 166, que o projeto de lei relativo ao or¢amento anual serd
apreciado pelas duas Casas do Congresso Nacional, podendo ser apresentadas e aprovadas emendas, desde
que atendidas algumas condi¢oes, como compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias, além da indicagdo dos recursos necessarios (provenientes de anulagdo de despesa).

34. Por sua vez, a Lei Complementar N° 210/2024 disciplina a proposi¢do e a execu¢do das emendas
parlamentares a despesa, no ambito da lei orcamentaria anual da Unido. Seu regramento é imperativo para
as leis or¢camentdrias previstas na Constituicdo Federal, bem como para a interpretagdo e a aplica¢do dos
demais instrumentos normativos sobre a tematica.

35. As emendas parlamentares podem ser individuais ou coletivas (de bancadas estaduais ou de comissdo
permanente). Além dessas, existem também as emendas de relator-geral.

36. A obrigatoriedade de execu¢do das emendas individuais (RP 6) foi aprovada em 2015 (EC N°86/2015)
e o percentual limite foi majorado em 2022 (EC N° 126/2022) de 1,2% para 2% da receita corrente liquida
do exercicio anterior, observado que a metade desse percentual serd destinada a agoes e servigos publicos
de saude. As emendas individuais impositivas poderdo alocar recursos aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, através de transferéncia com finalidade definida e/ou de transferéncia especial (CF, art.
166-A).

37. As transferéncias com finalidade definida serdo vinculadas a programacdo estabelecida na emenda
parlamentar e aplicadas nas areas de competéncia constitucional da Unido (CF, art. 166-A, II, e § 4°). Ja as
transferéncias especiais, conhecidas popularmente como “‘emendas pix”, serdo repassadas diretamente ao
ente federado beneficiado, independentemente de celebra¢do de convénio ou de instrumento congénere,
pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira e serdo aplicadas em programagoes
finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado (CF, art. 166-4, 1, e
§29.

38. A transparéncia e a rastreabilidade das transferéncias especiais vém sendo discutidas no STF no
ambito da ADPF 854 e das ADIs 7688, 7695, 7697. Inclusive, para atender a determina¢do do STF, foi
elaborada a Nota Conjunta TCU/AGU/CGU/MGI n° 1/2025, com “proposta de modelo de andlise dos
relatorios de gestdo referentes ao periodo de 2020 a 2024, registrados na Plataforma Transferegov.br e
vinculados a execug¢do de recursos provenientes de transferéncias especiais, a ser conduzida pelos orgdos
setoriais do Poder Executivo federal, com o apoio dos orgdos de controle.”

39. Além disso, a LC 210/2024 também prevé regras para ampliar a transparéncia e a rastreabilidade das
transferéncias especiais. O autor da emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia no
momento da indica¢do do ente beneficiado, com destina¢do preferencial para obras inacabadas de sua
autoria. O beneficiario devera indicar no sistema Transferegov.br a agéncia bancaria e a conta-corrente
especifica em que serdo depositados os recursos, para que seja realizado o depdsito e possibilitada a
movimentagdo do conjunto dos recursos.

40. Em 2019 (EC N° 100/2019), a garantia de execug¢do or¢amentdaria passou a ser aplicada também as
emendas de bancada estadual (RP 7), no montante de até 1% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. As programagoes de investimentos ja iniciados ou com dura¢do maior do que um
exercicio deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da
obra ou do empreendimento (CF, art. 166 §§ 12 e 20). Essas emendas so poderdo destinar recursos a
projetos e agdes estruturantes para a unidade da Federagdo representada pela bancada (LC 210/2024, art.
2° caput).

41. As emendas de comissoes (RP 8) permanentes da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional somente poderdo ser apresentadas para a¢oes or¢amentarias de interesse nacional ou
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regional, devendo identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designac¢do genérica de programagdo
que possa contemplar agoes or¢amentarias distintas. No minimo 50% deverdo ser destinados para agoes e
servigos publicos de saude (LC 210/2024, art. 4°).

42. As emendas de relator-geral (RP 9) estdo previstas no art. 53, IV, da Resolu¢do N° 1, de 2006-CN, que
permitia emendas para inclusdo de programacdo ou o acréscimo de valores em programagcoes constantes do
projeto. No final de 2022, o STF declarou “incompativeis com a ordem constitucional brasileira as praticas
or¢amentarias viabilizadoras do chamado “esquema do or¢amento secreto”, consistentes no uso indevido
das emendas do Relator-Geral do orcamento para efeito de inclusdo de novas despesas publicas ou
programacgoes no projeto de lei or¢amentaria anual da Unido” (ADPF n°851).

43. ALC 21072024, art. 11, estabelece limite de crescimento das emendas parlamentares aos projetos de lei
or¢amentaria anual, compreendendo todas as emendas parlamentares em despesas primarias. Para efeito
do limite, as emendas em despesas discriciondrias serdo discriminadas com identificadores proprios,
vedada a realizagdo de emendas em despesas discriciondrias do Poder Executivo.

44. A seguir sera apresentado grafico com a evolugdo do uso de cada tipo de emenda parlamentar nos
ultimos anos, filtradas apenas aquelas que se destinam a obras ou servigos de engenharia.

Grafico 5 - Previsao orgamentaria (dotagdo) para obras ou servigos de engenharia, por tipo de emenda
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.
45. Inicialmente, a contribuicdo mais significativa para obras ou servicos de engenharia vinha das
emendas de Relator-Geral (RP 9). Com a decisdo do STF em 2022, as emendas de relator-geral perderam
predomindncia no orgamento, mas houve crescimento das emendas de comissdo permanente (RP §).
Atualmente, as emendas individuais (RP 6), as de bancada estadual (RP 7) e as de comissdo permanente
estdo situadas em patamar semelhante, no que diz respeito a obras e servigos de engenharia.

46. A partir da Tabela 7 abaixo, referente a LOA 2025, verifica-se que, embora o or¢camento de
investimento das estatais contenha a maior parte das dotagoes destinadas a obras e servigos de engenharia,
esses recursos ndo sdo provenientes de emendas parlamentares. Os or¢amentos fiscal e da seguridade social
possuem contribui¢do mais expressiva das emendas, com percentuais de 14,20% e 17,04%, respectivamente.
Por esse motivo, este subcapitulo dara enfoque no or¢amento fiscal e da seguridade social.

Tabela 7 - Proporg¢do das emendas parlamentares no orgamento, por esfera

Fiscal 31.371 4.453 14,20%
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Seguridade 9.952 1.696 17.04%
Social
Investimento
das Estatais 143.566 ) )
TOTAL 184.890 6.149 3,33%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2025.

47. A partir de agora, serdo analisados graficos referentes a dotagdes oriundas de emendas parlamentares
destinadas a obras e servigos de engenharia, para o exercicio de 2025, visando entender o contexto geral.

Grafico 6 - Previsdo orcamentaria de emendas parlamentares por regido, para obras ou servigos de
engenharia, ano 2025
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Fonte: elaboragéo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.
48. A maior parte das emendas, para obras ou servicos de engenharia, possui abrangéncia nacional,
representando R$ 2,23 bilhdes, mostrado no Grdfico 6. Em segundo lugar estd a Regido Nordeste, com R$
0,89 bilhdo, e em terceiro lugar a Regido Sudeste, com R$ 0,85 bilhdo.

Grafico 7 - Previsdo or¢camentaria de emendas parlamentares para obras ou servicos de engenharia, por
destino das transferéncias, ano 2025
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.
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49. A partir da modalidade de aplicacdo, é possivel verificar o destino das transferéncias (Grdfico 7). A
maior parte é de aplicag¢do direta, no valor de R$ 2,94 bilhées, seguida de R$ 1,76 bilhdo de transferéncia
aos Municipios e de R$ 0,92 bilhdo de transferéncias aos Estados e ao DF. Ha, ainda, previsdo de aplicagdo

de R$ 0,31 bilhdo por instituigcoes privadas sem fins lucrativos.

Grafico 8 - Previsao orcamentaria de emendas parlamentares para obras ou servigos de engenharia, por

programa, ano 2025
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.

50. Os trés programas com valores mais expressivos a partir de emendas foram “Atengdo Especializada a
Saude”, “Mobilidade Urbana” e “Turismo, esse é o destino”, com, respectivamente, R$ 1,6 bilhdo, RS 1,2

bilhdo e R$ 1,0 bilhdo, conforme Grdfico 8.

Grafico 9 - Previsdo orcamentaria de emendas parlamentares para obras e servigos de engenharia, por

func¢do, ano 2025
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Fonte: elaboragéo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.

51. As trés fungdes com valores mais expressivos a partir de emendas foram “Saude”, “Urbanismo” e
“Comércio e Servicos”, com, respectivamente, R$ 1,6 bilhdo, R$ 1,2 bilhdo e R$ 1,0 bilhdo, exibidos no

Grdafico 9.
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Grafico 10 - Previs@o or¢amentaria de emendas parlamentares para obras e servicos de engenharia, por tipo
de emenda, ano 2025
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 11/08/2025.

52. Em 2025, para obras e servicos de engenharia, o Grdfico 10 mostra que houve previsdo de RS 2,2
bilhoes para emendas de bancada estadual, R$ 2,1 bilhées para emendas de comissdo permanente e R$ 1,7
bilhdo para emendas individuais. Além disso, ndo se identificou dotagdo para obras ou servigos de
engenharia classificada como RP 9 (emendas de relator-geral).

53. Conforme mencionado, a marca¢do de obras e servicos de engenharia possui limitagdo na
classifica¢do de transferéncias especiais, tendo em vista que no or¢amento federal ndo ha informagées
suficientes para identificar a que se destinam. No entanto, avangos recentes na transparéncia e na
rastreabilidade das emendas — decisoes do STF, LC 210/2024 e Nota Conjunta TCU/AGU/CGU/MGI n°
1/2025 — criam condigdes para que a metodologia de identificacdo de transferéncias especiais para obras e
servigos de engenharia seja futuramente aperfeicoada.

III. FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS EM CUMPRIMENTO A LDO

54. Consoante aprovado pelo Plendrio do TCU nos termos do Acorddo 2.001/2024-TCU-Plenario, de
relatoria do entdo Presidente, Ministro Bruno Dantas, e revisado por meio do Acorddo 653/2025-TCU-
Plendrio, de relatoria do atual Presidente, Ministro Vital do Rego, foram realizadas 25 fiscalizagoes
(Apéndice A) no dmbito do Fiscobras 2025, as quais tiveram a participa¢do de quatro unidades de
auditorias especializadas, sendo trés vinculadas a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura
(SecexInfra) e uma a Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes (SecexEnergia).

55. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2025 registrou o valor de
aproximadamente R$ 19 bilhoes. Ja a dotacdo or¢amentadria abrangida foi de RS 4,8 bilhées.

56. A selegdo das obras fiscalizadas no dmbito do Fiscobras seguiu os critérios estabelecidos no art. 143
da LDO 2025, reproduzido a seguir:

Art. 143. A selecao das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido
considerard, entre outros fatores:

1 - o valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;
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1l - a regionalizagdo do gasto;

11l - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacoes anteriores e a reincidéncia
de irregularidades cometidas, tanto do orgdo executor como do ente beneficiado, e

1V - as obras com indicios de irregularidades graves contidas no anexo especifico a Lei Or¢camentaria
em vigor, que ndo tenham sido objeto de delibera¢do posterior do Tribunal de Contas da Unido pela
regularidade.

Abrangéncia e Quantidade de Fiscalizagoes
57. Os 25 empreendimentos fiscalizados podem ser agrupados por tipo de obra, conforme a Tabela 8:

Tabela 8 - Quantidade de Fiscalizagdes por Tipo de Obra

Tipo de Obra Quantidade Percentual
Rodovias 6 24%
Saneamento / habitacdo / infraestrutura urbana 5 20%
Metroviarias 3 12%
Ferroviarias 3 12%
Edificagoes 2 8%
Energia 2 8%
Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 2 8%
Portuérias / hidroviarias / dragagem 1 4%
Aeroportos 1 4%
Total 25 1%

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

58. Em relagdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, foram fiscalizados empreendimentos em
quatorze unidades federativas, distribuidas nas cinco regioes do pais, conforme disposto no Grafico 11:
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Grafico 11 - Distribuigdo geogrdfica das fiscalizag¢oes
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Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

59. Importa consignar que, das 28 fiscalizagdes aprovadas por meio do Acorddo 653/2025-TCU-Plendario,
a serem realizadas no ambito do Fiscobras 2025, trés foram tratadas com escopo diverso aos preceitos
previstos pela LDO, em especial no que concerne aos conceitos de indicios de irregularidades graves
previstos no art. 140 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025). Por esse motivo, serd proposta a retirada dessas
obras na relagdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2025. Sao elas:

Tabela 9 - Fiscalizagdes suprimidas do Fiscobras 2025

UF Empreendimento

RJ Construgdo do Complexo Industrial de Biotecnologia em Satude (CIBS)

PE Construgdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE -
EF-232

MG Levantamento na BR-381/MG no trecho entre Belo Horizonte e Governador Valadares

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

60. A proposta de exclusdo do empreendimento “Construgdo do Complexo Industrial de Biotecnologia em
Saude (CIBS)” se justifica em razdo da perda, por ora, do objeto inicialmente selecionado, qual seja, o
orcamento a ser elaborado pelo consocio contratado para execu¢do da obra, conforme determinado,
originalmente, no Acorddo 1.928/2021-TCU-Plendario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

61. Essa deliberagdo vem sendo monitorada pelo TCU por meio do TC 037.388/2021-5, no qual constam
diversas tratativas em relagdo ao tema, dentre as quais destacam-se: recursos da Fiocruz sobre a
necessidade de apresentagcdo do or¢amento, instrugoes da unidade técnica sobre as versoes do or¢amento
apresentadas e deliberagdes do Tribunal reiterando a necessidade de apresentagdo do or¢amento com o
nivel de detalhamento exigido na legislagdo.

62. No entanto, as controvérsias enfrentadas no financiamento do Complexo Industrial de Biotecnologia
em Saude, que envolvem o contrato celebrado entre a Fiocruz e o Consorcio do Empreendimento NCPFI-RJ
Fundo de Investimento Imobiliario, foram objeto, ainda em 2024, de solicitagdo de solucdo consensual,
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prevista na IN-TCU 91/2022, formulada pela entdo Ministra de Estado da Saude (MS). A matéria esta sendo
tratada no dmbito do TC 026.338/2024-6, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

63. Considerando que as discussoes havidas na Comissdo de Solu¢do Consensual instaurada podem
impactar na exigibilidade de apresentagdo do citado or¢amento, podendo resultar, inclusive, na dissolu¢do
do contrato celebrado, a fiscaliza¢do mostrou-se inoportuna de ser realizada no dmbito do Fiscobras 2025.

64. Por sua vez, as outras duas obras listadas na Tabela 9 foram objeto do Oficio 140/2024/CMO, pelo
qual o Comité de Avalia¢do das Informagées sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves (COI) solicitou, junto ao TCU, a realizagdo de levantamentos nesses empreendimentos. O topico 0 a
seguir informa o tratamento dado pelo Tribunal acerca dessas e outras solicitagoes.

Encaminhamentos ao Relatorio n® 2/COI/CMO de 2024

65. A partir das informagéoes prestadas pelo TCU no processo de consolidagdo do Fiscobras 2024 e dos
esclarecimentos apresentados pelos gestores, o Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COI) elaborou o Relatorio n° 2/COI/CMO/2024,
aprovado pela da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
(CMO) em 11/12/2024.

66. As recomendagoes e demais comunicag¢oes contidas no relatorio do COI foram encaminhadas a este
Tribunal por meio do Oficio 140/2024/CMO, com destaque para os itens a seguir transcritos:

‘Ul - reiterar ao Tribunal de Contas da Unido que, ao contrario do que se sustenta no Acorddo
1.928/2024-TCU—-Plenario, permanece premente a necessidade de regulamentar os procedimentos de
avalia¢do das garantias e reteng¢des cautelares nos casos de fiscaliza¢do de obras e servicos, bem como
de adequada identificacdo da ocorréncia das garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erdrio até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado, que habilitam a classificagdo de IGR, tendo as
recentes alteragoes nos contextos normativo e negocial da contrata¢do publica elevado, em lugar de
reduzir, os riscos associados a indevida utilizagdo desse mecanismo para a evasdo de irregularidades
frente ao controle de obras e servigos publicos;

1V - representar ao Tribunal de Contas da Unido, para que, nos termos dos arts. 45 e 53 da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992 e dos arts. 231 e 237, inc. 1ll, de seu Regimento Interno, adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei no tocante ao seguinte indicio de irregularidade, observado no
caso do Contorno Ferroviario de Sdo Francisco do Sul/SC (Acorddo n° 679/2024—TCU-Plenario) e
potencialmente em outras obras realizadas com recursos da Unido em ferrovias e outras infraestruturas
de transporte objeto de concessdo a empresas privadas:

- aplicag¢do de recursos federais em obras realizadas em ativos da Unido objeto de concessdo ou
arrendamento, sem o correspondente reequilibrio economico-financeiro do contrato correspondente para
refletir o ganho de rentabilidade da opera¢do proporcionado ao concessiondrio pela obra custeada pelo
poder concedente sem previsdo no edital licitatorio, em violagdo ao principio constitucional de
vinculagdo a proposta (art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal) e as disposicoes expressas dos arts.
104, caput, inc. I, e § 2° 130, e 186 da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, e do art. 9° caput e § 4°, da
Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

()
I - solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que realize levantamentos:

a) no empreendimento de Constru¢do da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e Porto
de Suape/PE - EF-232 (sequencial or¢amentario 26.783. 3901.161K.0026), com vistas a apurar:

1. as principais medidas adotadas até o momento para a retomada do trecho,
2. 0 grau de execugdo dos respectivos contratos em termos fisicos e financeiros;

3. o cronograma estimado para a conclusdo da apurac¢do das condi¢oes do trecho devolvido e para a
realizacdo dos projetos necessarios a relicitagdo; e

4. eventuais riscos ou pontos criticos detectados até o momento para o atingimento desses objetivos; e
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b) no trecho rodoviario da BR-381 entre Belo Horizonte e Governador Valadares (km 148,00 a km
451,46), com vistas a apurar:

1. a regularidade dos dispositivos do contrato de concessdo em seus aspectos econémicos e regulatorios
(especialmente a vista de seus apontamentos preventivos em diferentes Acordaos); e

2. o0 andamento da execugdo fisica e financeira de cada uma das obras atualmente em andamento a
cargo do DNIT no trecho, identificando eventuais atrasos e suas causas e consequéncias provaveis.’

67. A presidéncia desta Corte determinou, mediante despacho de 13/12/2024, as providéncias a serem
adotadas em relagdo ao Oficio 140/2024/CMO.

68. Com relagdo ao item I, que tratou das garantias e retengoes cautelares, o documento foi encaminhado
a Segecex para ciéncia e ao gabinete do Ministro Aroldo Cedraz, relator do Acorddo 1.928/2024-TCU-
Plenario, para adogdo das medidas pertinentes. Cabe mencionar que, conforme proposto pelo relator no
voto do mencionado acorddo, embora o projeto de instrugdo normativa para dispor sobre a aceitabilidade
de garantias tenha sido arquivado, os estudos constantes dos autos foram encaminhados para conhecimento
da area técnica para futuros casos especificos que demandem a substituicdo de retengcdo cautelar por
garantia ou para subsidiar eventual decisdo por normatizar futuramente a matéria.

69. No tocante ao item 1V, relativo a aplicagdo de recursos federais em obras objeto de concessdo ou
arrendamento, conforme observado no Contorno Ferroviario de Sdo Francisco do Sul/SC, o TCU deu
ciéncia da irregularidade ao DNIT por meio do Acorddao 679/2024-TCU-Plendrio para evitar ocorréncias
Sfuturas. Considerando que a licita¢do do contorno ferroviario em questdo foi revogada e, até o momento, o
DNIT ndo publicou um novo edital, a unidade técnica do Tribunal estd aguardando para acompanhar esta e
outras eventuais obras destinadas a solu¢do de conflitos urbanos ferroviarios. Portanto, futuras agdes de
controle poderdo verificar a ocorréncia de situagdes similares as observadas no Acorddo 679/2024-TCU-
Plendrio, abordando as questoes regulatorias destacadas no relatorio do COL.

70. O levantamento na “Construcdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e Porto de
Suape/PE”, solicitado no item l.a), foi realizado no dmbito da auditoria objeto do TC 017.603/2024-2. O
relatorio, ja encaminhado ao gabinete do relator, contéem apéndice especifico para tratar as questoes
levantadas pelo COI e propoe o encaminhamento das informagées a CMO, tdo logo seja apreciado.

71. Por fim, com relagdo ao trecho rodoviario da BR-381 entre Belo Horizonte e Governador Valadares,
objeto do item 1.b), foi autuada uma Solicitacdo do Congresso Nacional (TC 004.095/2025-1), ja apreciada
por meio do Acorddo 1.286/2025-TCU-Plenario. Esta deliberacdo colheu informagoes sobre a execugdo do
empreendimento rodoviario em questdo, inclusive quanto a outros processos do Tribunal que tratam do
tema, as quais foram encaminhadas a CMO.

Indicios de Irregularidades e Achados de Auditoria

72.  Os achados de auditoria foram classificados pelo TCU, em consondncia com o disposto nas sucessivas
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, por meio do art. 2° da Resolu¢do-TCU 280/2016:

‘Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolu¢do, entende-se por:

()

1V - indicio de irregularidade grave com recomendacido de paralisacdo (IGP) o ato ou fato
materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado que apresente potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possa ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configure grave desvio dos principios constitucionais a que estd submetida a Administra¢do Publica
Federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencio parcial de valores (IGR) aquele que,
embora atenda a conceituagdo de IGP contida no inciso 1V, permite a continuidade da obra, desde que
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haja autorizag¢do do contratado para retengdo de valores a serem pagos ou a apresentagdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IGC) aquele que, embora gere
citag¢do ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo de IGP ou IGR contida nos incisos 1V e
V,‘

VII - falhas/impropriedades (F/I) aquelas falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo
configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsdveis, mas tdo
somente determinagdo de medidas corretivas ou expedi¢do de ciéncia;

VIII - proposta de indicio de irregularidade grave com recomendacao de paralisacdao (pIGP) aquela que
se enquadra no conceito de IGP previsto no inciso 1V, mas cuja classificagdo encontra-se pendente de
confirmagdo pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de decisdo monocrdatica ou colegiada, nos
termos previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente,’

Quando a fiscaliza¢do aponta mais de uma irregularidade, o empreendimento ¢ classificado de acordo com
o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP — pIGP — IGR — IGC — F/[ — SR
(Sem Ressalvas).

A distribui¢do das 25 fiscaliza¢des em fung¢do do indicio de maior gravidade apontado na fiscalizagdo é
mostrada na Tabela 10.

Tabela 10 - Distribuigdo das fiscalizagdes em fun¢o do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade
f:f':;ll:lz:é(:l‘;sde grave o 15 60,0

IGP 1 4,0

pIGP 0 0,0

IGR 0 0,0

IGC 14 56,0

Falhas / impropriedades (FI) 9 36,0

Sem ressalva (SR) 1 4,0

Total 25 100,00

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

73. Verifica-se que foram detectados indicios de irregularidades graves em 15 obras publicas, ou seja,
60,0% do total das fiscalizagbes. A unica obra com IGP (recomendagdo de paralisa¢do) foi a BR-040/RJ,
identificada em fiscaliza¢do realizada em 2016 (TC 023.204/2015-0) e, desde entdo, vem sendo
acompanhada anualmente no dmbito do Fiscobras. A delibera¢do mais recente do Tribunal sobre a matéria
data de fevereiro de 2025, por meio do Acorddo 273/2025-TCU-Plendario, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, pelo qual se manteve a classificacdo de IGP em razdo das seguintes irregularidades,
ainda ndo saneadas: i) projeto basico e executivo desatualizados e deficientes, ii) sobreprego no or¢camento
da obra; e iii) sobrepreco no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL e da base de cdlculo do IRPJ e CSSL.

74. A seguir, o Grdfico 12 ilustra o historico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendacgdo de paralisa¢do (IGP) ao longo dos ultimos dez anos na data de
cada consolidacdo do Fiscobras.
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Grafico 12 - Historico de obras com IGP (Fiscobras 2016 a 2025)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

75. Por fim, o Grdfico 13 possibilita visualizar o percentual da execugdo fisica das obras fiscalizadas em
2025. Essa andlise permite observar a distribui¢do de auditorias consoante a fase de implanta¢do em que se
encontram os empreendimentos (inicial, intermediaria ou final).

Grafico 13 - Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execugao fisica

51%-75%  7504-100%
Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

76. Os dados revelam a predomindncia das fiscalizagées em obras com percentual de execugdo fisica de
até 25%, visto que foram auditadas 13 obras (52% do total) nas fases iniciais de execugdo. Da mesma forma
que em anos anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade,
uma vez que eventuais danos ainda ndo se concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor adote as

medidas saneadoras.

Achados de Auditoria

77. Os achados de auditoria sdo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor, constituido
por quatro atributos essenciais: situacdo encontrada (ou condigdo), critério (como deveria ser), causa
(razdo do desvio em relagdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do). Decorrem da comparagdo da
situagdo encontrada com o critério e devem ser comprovados por evidéncia de auditoria.

78. Os achados estdo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade Técnica do
Tribunal. O escopo da auditoria é a delimitagdo estabelecida para o trabalho e é expresso pelo objetivo,
pelas questoes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante a fase de planejamento da

fiscalizagdo.
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79. Durante as fiscalizacées realizadas no Fiscobras 2025, foram detectados 216 achados. Desses, 46%
estdo ligados a contratos, 26% a licitacoes e 15% a gestdo. O Grdfico 14 detalha melhor essa distribuigdo
de achados por objeto ou item da obra em que foram encontrados:

Grafico 14 - Tipos de achados por objeto ou item em que foram encontrados

Contratos

Gestao

Projeto

Estudo de viabilidade

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% S0%%

Estudode Convénio e Planilha -
: N Projeto e Gestaoc Licitagao Contratos
viabiidade congénere orgamentaria
W Total 0% 9% 4% 5% 15% 26% 46%

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

80. O achado com maior beneficio efetivo decorre da fiscalizagdo no empreendimento de Angra 3, que teve.
como principal objetivo, analisar os pregos do or¢amento de referéncia do processo licitatorio internacional
previsto para a conclusdo do empreendimento. A andlise resultou em um total de beneficios efetivos
quantificaveis da ordem de R$ 400 milhées, decorrentes de correcoes ja realizadas pelos gestores durante a
auditoria. O item 1V.8 deste relatorio fornece maiores detalhes sobre esta fiscalizagdo.

IV. OUTROS PROCESSOS E TEMATICAS RELEVANTES DE INFRAESTRUTURA

81. O presente capitulo apresenta outros processos e temdticas relevantes, em cumprimento ao subitem 9.2
do Acorddo 653/2025-TCU-Plenario, que autorizou a inclusdo, no Relatorio Consolidador do Fiscobras
2025, de segdo especifica com informagoes acerca de outros trabalhos estruturantes relacionados a obras
publicas realizados no periodo de agosto de 2024 a setembro de 2025.

1Vv.1. Obras Paralisadas
Atualizacdo do Painel de Obras Paralisadas

82. Na sessdo plendria de 30/7/2025, o TCU apresentou os dados mais recentes do Painel de Obras
Paralisadas, plataforma criada em 2020 com o objetivo de reunir e divulgar, semestralmente, informagoes
sobre empreendimentos financiados com recursos federais.

A atualizag¢do revelou um quadro preocupante: das 22.621 obras mapeadas, 11.469 estdao paralisadas, o que
representa 50,7% do total, ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 - Painel de Obras Paralisadas
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Fonte: TCU (http://paineis.tcu.gov.br/ObrasParalisadas), em 28/9/2025.

83. As dreas mais afetadas continuam sendo educagdo e saude, que concentram aproximadamente 70% das
paralisagées. No total, sdo 8.053 obras inacabadas nesses setores, justamente aqueles que mais impactam
diretamente a vida da populagdo.

84. Do ponto de vista regional, merecem destaque os resultados do Maranhdo, Bahia, Para e Minas
Gerais, que juntos concentram quase quatro mil obras inacabadas.

85. Outro dado relevante ¢ que o problema ndo se restringe a obras antigas. Entre as 5.505 obras iniciadas
entre abril de 2024 e abril de 2025, cerca de 1.200 ja se encontravam paralisadas, o equivalente a 22% do
total.

86. Diante desse cendrio, o TCU tem intensificado sua atua¢do, cobrando medidas estruturadas da
Administragdo Publica e estimulando a formula¢do de politicas capazes de garantir a conclusdo dos
empreendimentos. Um exemplo é a Lei n° 14.719/2023, que estabeleceu instrumentos especificos para a
retomada de obras nos setores de educacdo e saude, em consondncia com as determinagées do Acorddo
2.134/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo.

Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educag¢do Bdsica e Profissionalizante
Processo: TC 036.329/2023-1
Relator: Ministro Jhonatan de Jesus

Deliberacdo (1°Fase do Acompanhamento): Acorddo 2.103/2024-TCU-Plenario (1° Fase)

Deliberacdo (2°e 3° Fase do Acompanhamento): Pendente

87. O Pacto Nacional pela Retomada das Obras da Educagdo foi instituido pela Medida Provisoria 1.174,
de 12 de maio de 2023. Com a perda de sua vigéncia em 11/9/2023, o Poder Executivo encaminhou o
Projeto de Lei 4.172/2023, posteriormente convertido pelo Congresso Nacional na Lei 14.719, de 1° de
novembro de 2023.

88. A iniciativa tem como foco repactuar as obras com execugdo fisica paralisada ou inacabada no ambito
do Plano de Agoes Articuladas (PAR), possibilitando a destina¢do de novos recursos federais para sua
conclusdo.

89. Do total de 5.642 obras de educagdo paralisadas sob gestdo do FNDE, os entes federativos registraram
3.784 manifestacoes de interesse para retomada, conforme a Figura 3.
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Figura 3 - Obras enquadradas, manifestadas e ndo aderidas

na Retomada de Interesse Aderiram
5.642 3.784 1.858

Fonte: Painel Pacto de Retomada de Obras - Microsoft Power BI. Acesso em 9 de set. de 2025 (FNDE).

90. Com as obras ja aprovadas — cujo numero passou de 708 para 2.514, desde setembro de 2024
(Figura 4) — estima-se a criagdo de mais de 530 mil vagas para a educag¢do basica e profissionalizante em
dois turnos ou, alternativamente, mais de 265 mil vagas em tempo integral, correspondendo a um
investimento total de aproximadamente R$ 4,98 bilhoes.

Figura 4 - Obras aprovadas para repactuacao

Obras Aprovadas Obras Aprovadas com Termos Potencial de Vagas

Termo Gerade Termos Validados Dois Turnos Turno Integral
2.514 2085  1.792 530.108 265.054
Investimento Total para Investimento Aprovado do R R d
Conclusdo das Obras FNDE SO A
_R$4,98Bi RS 3,08 Bi R$ 266,09 Mi

Fonte: Painel Pacto de Retomada de Obras - Microsoft Power BI. Acesso em 9 de set. de 2025 (FNDE).

91. Nesse mesmo periodo e considerando que a fase das andlises e diligéncias documentais estd sendo
concluida entre o FNDE e entes federados, o niumero de obras com Termo de Compromisso gerado passou
de 135 (2024) para 2.085 (2025).

Figura 5 - Obras com termo de compromisso gerado

Situacao da Solicitacao

Termo Gerado _ 2.085

Indeferido 1.069

Deferido - 429

Cancelado 89
Retornado para Andlise FNDE 80
Diligéncia | 32

Fonte: Painel Pacto de Retomada de Obras - Microsoft Power BI. Acesso em 9 de set. de 2025 (FNDE).

92. O presente trabalho esta dividido em trés fases. Na primeira fase do Relatorio de Acompanhamento
(Racom) de natureza operacional, por meio do Acorddo 2.103/2024-TCU-Plenario, o TCU cientificou o
FNDE sobre oportunidades de melhoria em relagdo ao baixo nivel de transparéncia, incompletude das
informagaes e insuficiéncia na demonstragdo dos recursos or¢amentarios e financeiros do Pacto.

93. O trabalho continuara com a articulagdo junto ao FNDE e aos entes federados, a fim de melhorar a
eficiéncia e a transparéncia das a¢des geridas com recursos da autarquia. Para tanto, até o momento, foram
enviados oficios aos entes, correspondentes a cerca 1.500 obras. O objetivo ¢é obter e sistematizar
informagoes sobre os empreendimentos, identificando riscos e inconsisténcias nas informagoes divulgadas
pelo jurisdicionado, bem como compartilha-las com o FNDE, Observatorio Social do Brasil (OSB),
Tribunais de Contas locais, MPF e CGU.

22

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79084071.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDQ3YWI5ZWItNTNiZi00Y2ZjLTkyNTAtMDBhZGE1OGU4NTQ0IiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDQ3YWI5ZWItNTNiZi00Y2ZjLTkyNTAtMDBhZGE1OGU4NTQ0IiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDQ3YWI5ZWItNTNiZi00Y2ZjLTkyNTAtMDBhZGE1OGU4NTQ0IiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.291/2024-5

94. A partir de 2025, a fiscalizagdo também avangou para a execugdo das outras duas fases, estruturadas
com a estratégia de colocar o cidaddo no centro, promover a participag¢do social e fortalecer o dialogo
institucional.

95. Na segunda fase, o TCU, em parceria com o Observatorio Social do Brasil, lancou, em 25/2/2025, a
Forga-Tarefa Cidadda Obras, com o objetivo de fomentar a participag¢do cidadd e capacitar os voluntarios
para coletar dados sobre as obras do Pacto, por meio do aplicativo #Unido Cidada desenvolvido pelo TCU.

96. Essa parceria esta de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Portaria-Segecex 24, de 19/6/2023,
bem como com o Acordo de Cooperacdo Técnica assinado entre o TCU e o OSB, firmado em 15/9/2023,
para ampliar os espagos e a efetividade de iniciativas de participag¢do da sociedade no controle externo, a
cargo do TCU.

97. O OSB é uma instituicdo ndo governamental sem fins lucrativos e a sua inser¢do no trabalho permite a
ampliagdo do alcance dos resultados. Os observatorios sociais chancelados pelo OSB ja estdo presentes em
150 cidades de 17 estados da federag¢do e contam com mais de 3.500 voluntarios.

Figura 6 - Langamento da Forga-tarefa Cidada Obras

1& TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD

Noticias

TCU e Observatorio Social do Brasil abrem
edital para cadastro de interessados em
acompanhar obras de escolas

Parceria entre Tribunal e Observatério vai capacitar cidadios para coletar dados
sobre empreendimentos inscritos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras da
Educacio

T e e

FORGA-TAREFA
CIDADA OBRAS

VOLUNTARIO
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Fonte: Portal do TCU - Forca-tarefa Cidada. Acesso em 9 de set. de 2025

98. Ao se inscreverem, os voluntarios iniciam uma jornada que envolve sele¢do, capacitagdo, indicagdo de
trabalhos, visitas as obras, elaboragdo de relatorios e sua revisdo pelos seus tutores, culminando na
verifica¢do da execugdo de cada unidade de ensino até a sua conclusdo.
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Figura 7 - Jornada do voluntério na Forca-tarefa Cidada
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Fonte: Portal do Observatério Social do Brasil (com adaptagdes). Acesso em 9 de set. de 2025

99.  Os voluntarios do OSB estdo sendo treinados com o apoio do Instituto Serzedello Corréa, desde o inicio
de 2025. Os voluntdrios registram as informagoes de suas visitas as obras no App #UnidoCidada,
contribuindo assim com o levantamento de riscos, a transparéncia e a eficiéncia do processo de retomada
das obras.

Figura 8 - Exemplo de tela do App #UnidoCidada

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria do TCU

100. Importante mencionar os resultados parciais observados nessa parceria. Sdo aproximadamente mil
voluntdrios inscritos, sendo mais de setecentos matriculados na capacitagdo e mais de 450 aprovados.
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Figura 9 - Numeros da jornada do voluntéario na Forca-tarefa cidada

Voluntarios Inscritos Voluntarios Matriculades Veluntarios aprovados

Voluntdrios escolheram Municipios com Obras aprovadas com

obras ou tutoria voluntarios designados voluntarios disponiveis
proximos

Fonte: App #UnidoCidada — Gestdo. Acesso em 9 de set. de 2025

101. Até o momento o projeto possui 66 voluntarios ja designados para as visitas. Ha treze visitas em
andamento e 36 concluidas. Além disso, ja foram revisados nove relatorios e trés estdo em processo de
revisdo. A partir dessas primeiras visitas, espera-se que haja a maturag¢do dos processos internos da For¢a-
tarefa Cidadd em busca de alcangar a verificagdo de pelo menos duzentas obras retomadas ou concluidas
em 2025.

Figura 10 - Resultados parciais da Forca-tarefa Cidada

Tutores Designados Voluntarios Designados Visitas em Andamento
para Visitas
Visitas Concluidas Relatorios em Revisdo Relatérios Revisados

Fonte: App #UnidoCidada — Gestdo. Acesso em 9 de set. de 2025

102. A terceira fase da fiscalizagdo conta com a participa¢do da Rede Integrar, do Ministério Publico
Federal e da Controladoria Geral da Unido, com a proposi¢do de que essa a¢do continue nos proximos
exercicios, tendo em vista a plurianualidade na execu¢do das obras.

103. Salienta-se que este trabalho colaborativo entre os Tribunais de Contas encontra-se no escopo do
Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o TCU, assinado em 3/10/2023, e conta atualmente com aproximadamente 50 auditores em 24
tribunais de contas de todo o Brasil. Com o Ministério Publico, a colaboragdo ocorre no ambito do Acordo
de Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mutua entre o TCU e o Ministério Publico, assinado em 4/7/2023.
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Figura 11 - Integrag@o dos 6rgdos de controle no Pacto
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria do TCU

104. Assim, espera-se que orgdos participantes dessa iniciativa compartilhem as informagoes das suas
fiscalizagoes sobre o Pacto para que sejam disponibilizadas no painel de informagdo desenvolvido pelo
TCU. Esse painel apresenta o Indice de Cobertura de Fiscaliza¢do (ICF), que permite verificar quais obras
foram ou ndo fiscalizadas por orgdo de controle, por UF e municipio.

Figura 12 - Painel de acompanhamento das a¢des de controle no Pacto
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Fonte: Painel de acompanhamento da retomada das obras da educacdo. Acesso em 9 de set. de 2025

Visdo de Futuro (integracdo do controle institucional e social)

105. A integragdo dos aplicativos Rede Integrar e #Unido Cidadd, aléem de promover e integrar os cidaddos
as instituicées de controle, visa: i) subsidiar o planejamento das instituicées envolvidas, evitando
sobreposicoes e otimizando recursos e resultados; ii) ampliar a capilaridade das agées de fiscalizagdo e o
impacto das fiscalizagoes, e iii) aumentar a expectativa de controle em relagdo as obras de educagdo.

Acompanhamento para Preven¢do de Paralisa¢do de Obras Publicas Federais

106. A paralisacdo de obras publicas ainda representa um dos grandes desafios para o desenvolvimento do
Pais. Quando uma obra é interrompida, quem mais sofre é a populagdo, que deixa de ter acesso a escolas,
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creches, unidades de saude e outras infraestruturas essenciais ao bem-estar social e ao crescimento
econémico.

107. Por isso, ¢ fundamental compreender com precisdo as causas que levam a interrupgdo desses
empreendimentos. Somente a partir desse diagnostico sera possivel induzir melhorias na gestdo publica,
Jfortalecendo mecanismos de prevencgao e evitando que dificuldades pontuais de execugdo se transformem em
obras inacabadas ou abandonadas.

108. Nesse contexto, o TCU vem conduzindo uma ag¢do de fiscalizagdo voltada a obras financiadas com
recursos federais e executadas por estados e municipios que ndo registram medi¢coes ha cerca de 90 dias.

Figura 13 - Painel de Prevengao de Paralisacao de Obras
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Fonte: TCU

109. Ao identificar obras nessa situagdo, o TCU tomara iniciativas com o objetivo de cobrar explicacées de
gestores publicos, empresas contratadas e orgdos da Unido envolvidos, buscando esclarecer as razoes das
dificuldades enfrentadas e verificar as providéncias adotadas para a retomada regular da execugdo.

110. Em seguida, algumas dessas obras serdo selecionadas para acompanhamento mais proximo. Nesses
casos, o TCU atuard de forma colaborativa, por meio de didlogos institucionais, agoes de capacitagdo e
outras medidas de apoio. O objetivo é contribuir para que os empreendimentos sejam concluidos e ndo
passem a integrar a indesejavel estatistica de obras federais paralisadas.

1v.2. Panorama de Execucdo do Novo PAC
Processo: TC 008.447/2024-1
Relator: Ministro Antonio Anastasia

Deliberacdo: Acordado 2.100/2025-TCU-Plendrio

Contexto

111. No ambito do Fiscobras 2024, o TCU apresentou os resultados do acompanhamento realizado com o
objetivo de elaborar um panorama circunstanciado do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento
(Novo PAC).

A época, o relatério identificou fragilidades e oportunidades de melhoria em aspectos como:

- critérios e diretrizes adotados para a sele¢do de projetos destinados a integrar o Novo PAC;

27

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79084071.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.291/2024-5

- atuagdo da Casa Civil como centro de governo;

- sistemdatica de acompanhamento dos empreendimentos selecionados,

- transparéncia ativa do programa,

- classificagdo das fontes de financiamento das agoes;

- aderéncia das selegcoes publicas de projetos (Novo PAC Selegoes) as politicas, planos e
programas governamentais, e

- expansdo da rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnologica.

Apos a realizagdo das oitivas dos gestores, verificou-se que os avangos apresentados pela Casa Civil foram
insuficientes para mitigar as questoes levantadas. Assim, o Acorddo 2.100/2025-TCU-Plendrio estabeleceu
determinagoes e recomendagoes a Casa Civil para aprimorar a gestdo do Novo PAC.

Atualizagdo dos dados no portal do Novo PAC

112. Preliminarmente, cabe registrar que ainda restam lacunas de informacgoes nos dados disponibilizados
publicamente sobre o Novo PAC. Ndo obstante as fragilidades ja apontadas, buscou-se, no presente topico,
apresentar uma atualizag¢do parcial dos dados demonstrados no relatorio consolidado do Fiscobras 2024.

113. Para a atualizag¢do dos valores a serem apresentados nesse Relatorio Consolidado, foram consultados
os dados publicados no portal do Novo PAC (https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac). Em 28/9/2025,
foram extraidos os empreendimentos por estado (https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-
obras-por-estados), considerando que nesse local estariam publicados todos os dados dos empreendimentos
constantes do programa.

114. O processo de extragdo identificou 22.408 empreendimentos publicados no portal, totalizando um valor
de R$ 1.402.516.159.278,51 (referéncia: abril/2025), valor inferior ao informado na pagina principal do
Novo PAC.

115. Inicialmente, o Governo Federal estimava um investimento de R$ 1,7 trilhdo em todos os estados do
Brasil. Atualmente, a pagina do Novo PAC informa que o investimento total serd de R$ 1,8 trilhdo, sendo R$
1,3 trilhdo previsto até 2026 e R$ 0,5 trilhdo para o periodo posterior a esse ano.

116. Ndo houve alteragdes na estrutura do Novo PAC, que continua organizado em nove eixos de
investimento, abrangendo diversas politicas publicas do Governo Federal.

117. O acompanhamento realizado no ciclo do Fiscobras 2024 permitiu, com base nas informagoes
fornecidas pela Casa Civil e pelos ministérios, verificar dados como fontes de financiamento, nivel de
execugdo, data de conclusdo, entre outros. Esses dados estdo disponiveis para consulta no painel do
Fiscobras (https://paineis.tcu.gov.br/fiscobras).

118. No que diz respeito as fontes de financiamento, os dados publicados no portal do Novo PAC ndo
permitem especificar os montantes exatos de cada fonte prevista, como investimento privado, or¢amento
estatal, Or¢amento Geral da Unido (OGU), financiamento FGTS, entre outros.

119. A unica informacgado adicional incluida apos o acompanhamento foi a classificagdo do tipo de executor
das agoes constantes do Novo PAC, categorizando-o como privado, federal ou estadual. Partindo da
premissa de que agdes executadas por entes privados seriam financiadas por investimento privado, foi
elaborada a Tabela 11 para consolidar essas informagaes.

Tabela 11 - Principais fontes das agdes do Novo PAC

Valor Total Percentual Valor Total Percentual
Fonte do investimento (RS milhoes) (RS milhoes)
Referéncia: abril/2024 Referéncia: abril/2025
Investimento privado 994.458.3 56,2% 954.811,8 68,1%
Or¢amento Estatal 382.176,8 21,6%
COGU 236.117,1 13,3%
Publico 54.544,1 3,3%
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Financiamento FGTS 51.880,8 1,2%
Nota: a classificacdo da fonte como “publico” foi incluida na planilha enviada pela Casa Civil, com
base nas informagoes disponiveis no portal do Novo PAC. Com base nas respostas dos ministérios a
classificagdo como “publico” resultou numa reclassifica¢do que variou entre OGU, financiamentos
setoriais, do FGTS ou do BNDES. Ndo foi possivel obter na planilha extraida as informagoes das
outras fontes de financiamento
Fonte: dados de Abril/2024, elaboragdo propria a partir de dados da Casa Civil, ref. Abril/2024, site do Novo
PAC e planilhas ministérios. Dados de abril/2025, elaboracdo propria a partir de dados portal do Novo PAC,
ref. Abil/2025 (https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados)

120. Nota-se, portanto, que o portal do Novo PAC ainda ndo publica as fontes de financiamento especificas
de cada empreendimento. Essa auséncia de detalhamento, alvo de determinag¢do do Acorddo 2.100/2025-
TCU-Plenario, impediu a atualizacdo expedita dos valores informados pelos ministérios no
acompanhamento realizado no Fiscobras 2024.

121. Observa-se que a predomindncia dos investimentos privados no Novo PAC foi mantida. Os
investimentos privados mais relevantes estdo apresentados na Tabela 12:

Tabela 12 - Investimentos privados materialmente relevantes do Novo PAC

Valor Total Valor Total
Eixo Subeixo Modalidades (RS milhoes, ref. abril (R$ milhoes, ref.
2024) abril 2025)
Cidades Minha Casa Faixa 1, Faixa 2,
Sustentaveis . . Faixa 3 e Retomada e 345.380,00 268.834,81
. Minha Vida ~
e Resilientes conclusdo de obras
Cidades . .
Sustentaveis | nanciamento  SBPE —Novas 160.000,00 160.000,00
. Habitacional unidades
¢ Resilientes
Transporte Novas concessoes €
Eficiente e Rodovias investimentos das 128.445,30 92.351,08
Sustentavel concessoes existentes
Transigdo e Transmissio de Linhas de
Seguranga . Transmissdo e 88.628,40 89.385,25
L Energia ~
Energética Subestacdes
Transporte Investimentos das
Eficiente e Ferrovias Concessoes 85.244,60 82.660.60
Sustentavel Existentes

Fonte: dados de Abril/2024, elaboragdo propria a partir de dados da Casa Civil, ref. Abril/2024, site do Novo
PAC e planilhas ministérios. Dados de abril/2025, elaboracdo propria a partir de dados portal do Novo PAC,
ref. Abil/2025 (https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados)

122.Ja as ag¢oes mais relevantes financeiramente que utilizam recursos do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) estdo detalhadas na Tabela 13:

Tabela 13 - Investimentos OGU materialmente relevantes do Novo PAC

Valor Total Valor Total
Eixo Subeixo Modalidades (RS milhoes, (RS milhoes, ref.
ref. abril 2024) abril 2025)
Duplicagdo/Adequacao;
Construcao; Obras de Arte
Transporte Especiais; Planejamento
Eficiente e Rodovias peciais, tlanc) : 90.477,7 71.914,1
, Estudos e Projetos e
Sustentavel

Manutengdo/Restauragio de
Rodovias
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Pesquisa, Desenvolvimento ¢
aquisi¢do de equipamentos de
grande porte da Marinha,
Aeronautica, Exército e Estado
Maior

Inovacdo paraa Inovagdo para
Industriada  a Industria da
Defesa Defesa

52.847,9 52.893,9

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Casa Civil, ref. abril/2024. Dados de abril/2025,
elaboragdo propria a partir de dados portal do Novo PAC, ref. Abil/2025 (https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/novopac/mapas-de-obras-por-estados)

123. A redugdo do montante previsto para obras de rodovias executadas com recursos OGU ocorreu
principalmente devido a diminui¢do dos valores destinados a manuteng¢do e restauragdo rodovidria, que
passaram de R$ 50.788 milhdes (referéncia: abril/2024) para R$ 31.095 milhoes (referéncia: abril/2025).

124. Além disso, estava prevista a execugdo de diversos empreendimentos a serem realizados pelos estados e
municipios selecionados pelo programa Novo PAC Selecdes. Esses empreendimentos seriam financiados
prioritariamente com recursos do OGU e do financiamento FGTS.

125. No acompanhamento realizado no Fiscobras 2024, o Novo PAC Seleg¢oes ainda ndo havia sido
iniciado. Atualmente, ja foram realizados varios processos com diversos empreendimentos selecionados. A

Tabela 14 apresenta um resumo dos valores e da quantidade de empreendimentos selecionados.

Tabela 14 - Novo PAC Selecdes

Eixo Valor Total Quantidade de Valor Total
Subeixo (RS milhoes, ref. empreendimento (RS milhoes, ref.
abril 2024) selecionado abril 2025)
Agua Para Todos 14.906.425.768,42 452 8.814.635.787,93
Abastecimento de agua 8.005.752.694,00 287 8.015.403.666,57
Agua para quem mais precisa 2.243.136.798,32 165 799.232.121,36
Infraestrutura hidrica 300.000.000,00
Revitalizacdo de bacias hidrograficas  4.357.536.276,10
Cidades Sustentaveis e Resilientes  75.404.530.000,00 1104 67.659.384.098,85
Esgotamento sanitario 18.500.000.000,00 293 14.037.791.078,10
Gestido de Residuos Soélidos 1.740.000.000,00 82 1.303.107.322,05
Mobilidade Urbana Sustentavel 33.000.000.000,00 148 28.076.661.275,93
Periferia Viva - Urbanizagdo de 1, 30 000.000,00 269 6.365.570.940,20
Favelas
Prevencdo a Desastres: Contencdo de 1 g4 530 090,00 312 17.876.253.482,57
Encostas € Drenagem
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 22.592.089.305,79 3365 18.129.065.117,02
Educagao Basica 18.047.089.305,79 3363 13.584.065.117,02
Inovagdo e Pesquisa 4.545.000.000,00 2 4.545.000.000,00
Inclusao Digital e Conectividade 196.000.000,00 1 156.023.400,00
Infovias 196.000.000,00 1 156.023.400,00
Infraestrutura Social e Inclusiva 2.940.080.717,51 570 1.245.055.234,83
Cultura 1.540.080.717,51 300 430.183.717,86
Esportes 600.000.000,00 240 360.000.000,00
Seguranca Publica com Cidadania 800.000.000,00 30 454.871.516,97
Saude 22.769.697.869,85 2820 16.559.105.335,75
Atencao Especializada 10.438.079.747,50 586 10.279.384.105,75
Atencdo Primaria 7.192.664.974,86 2233 4.347.360.445,00

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79084071.
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Complexo Industrial da Satde 5.064.371.995,13 1 1.932.360.785,00
Telessaude 74.581.152,36 606 62.705.263,80
Total 138.808.823.661,58 112.563.268.974,38

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Casa Civil, ref. abril/2024. Dados de abril/2025,
elaboragdo propria a partir de dados portal do Novo PAC, ref. Abil/2025
(https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados)

126. Registra-se como uma boa prdatica que o portal do Novo PAC disponibiliza, para os empreendimentos

do programa Sele¢ées, um link que permite o acesso a mais informagoes publicadas no portal do

Transefere.gov.br.

127. Quanto a situagdo das agoes constantes do Novo PAC, o cendrio esta detalhado na Tabela 15:

Tabela 15 - Situagdo das agdes do Novo PAC

Valor Total Valor Total

Situacdio (RS milhges) L ereentual (RS milhdes) Percentual
Referéncia: abril/2024 Referéncia: abril/2025
Em obras 978.943,9 55,3% 776.916.7 55%
N4o iniciado 342.228,9 19,3% 284.661,5 20%
Em andamento 325.440 18,4%
Em elaboragdo de estudo 83.919,3 4,7% 21.932,9 2%
/ projeto / concessdo
Concluido 35.192,1 0,27% 319.079,1 23%
Em repactuacao 4.768,7 0,3%
Concedido 0,01 0%
Total geral 1.770.493.1 100% 1.402.516,1 100%

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Casa Civil, ref. abril/2024. Dados de abril/2025,
elaborag@o propria a partir de dados portal do Novo PAC, ref. Abil/2025
(https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados)

Conclusdo

128. A atualizagdo parcial dos dados do Novo PAC apresentada neste panorama revela tanto avangos
quanto limitagoes significativas na disponibilidade de informagées publicas sobre o programa. Embora o
portal tenha sido aprimorado com a inclusdo de novos campos e a classificagdo do tipo de executor,
persistem lacunas que comprometem o acompanhamento efetivo e a transparéncia do programa.

129. A predominancia de investimentos privados (68,1% do total identificado) refor¢a a necessidade de
maior detalhamento sobre essas agoes, conforme determinado pelo Acorddo 2.100/2025-TCU-Plendario.
Portanto, somente apos o cumprimento das determinagoes e recomendagoes estabelecidas naquela
deliberagdo sera possivel realizar uma atualizagdo completa e sistemdtica dos dados do Novo PAC,
viabilizando assim o acompanhamento efetivo pela sociedade e pelos orgdos de controle de um programa
que possui materialidade expressiva e impacta diretamente o desenvolvimento nacional.

1V.3. Levantamento sobre a Alocacdo de Emendas Parlamentares em Obras Publicas
Processo: TC 019.579/2024-1
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Deliberacdo: Pendente

130. O Levantamento sobre a alocagdo de emendas parlamentares em obras publicas no dmbito do
Ministério das Cidades teve como objetivo conhecer o impacto das emendas parlamentares nas politicas e
na execugdo de obras do Ministério das Cidades, subsidiando futuras agoes de controle. O trabalho buscou
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compreender como esse instrumento legislativo afeta o planejamento setorial, a execu¢do or¢amentaria e a
efetividade das politicas publicas a cargo desse Ministério. O objeto da auditoria compreendeu as emendas
parlamentares destinadas as obras do Ministério das Cidades, com base nos dados coletados entre 2021 e
2024. Foram analisadas as agdes or¢amentarias, os contratos de repasse, os sistemas de informagdo
utilizados e os principais atores envolvidos na gestdo desses recursos.

Principais constatacdes

131. A andlise conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido revelou um conjunto de constatagoes relevantes
sobre a aplicagdo de emendas parlamentares em obras publicas no ambito do Ministério das Cidades. Em
primeiro lugar, destaca-se a expressiva participagdo das emendas no orcamento da pasta, representando
cerca de 40% dos recursos destinados as obras no periodo analisado. Essa magnitude evidencia o papel
central que as emendas desempenham na definicdo dos investimentos publicos, mas também levanta
Ppreocupagées quanto a fragmentacdo orcamentdria e a dificuldade de alinhamento com as prioridades
estratégicas do ministério. A pulverizagdo dos recursos em projetos de pequena escala, muitas vezes sem
estudos técnicos aprofundados, compromete a efetividade das politicas publicas e dificulta a implementagdo
de agoes estruturantes de longo prazo.

132. Outro ponto critico identificado foi a morosidade na execucio das obras financiadas por emendas
parlamentares. Dados da auditoria indicam que aproximadamente 35% dos contratos firmados em 2021 e
2022 ainda ndo haviam sido iniciados até o final de 2024, enquanto cerca de 10% estavam paralisados.
Para os contratos de 2023, a situagdo era ainda mais preocupante, com cerca de 80% das obras sem inicio
de execugdo. Essa lentiddo decorre de diversos fatores, incluindo a baixa capacidade técnica dos
municipios beneficidrios, a complexidade dos procedimentos administrativos e a falta de planejamento
adequado. A auséncia de mecanismos eficazes de acompanhamento e controle contribui para o
agravamento desse cendrio, prejudicando a entrega dos beneficios a popula¢do e comprometendo a
credibilidade das agoes governamentais.

Grafico 15 - Situagdo das obras por tipo de emenda - 2021 a 2024 — Sistema Caixa
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados do Transferegov.br, SIAFI e CAIXA

133. A auditoria também evidenciou deficiéncias significativas nos sistemas de informagdo utilizados para a
gestdo das emendas parlamentares. Foram identificadas inconsisténcias entre os dados registrados nas
plataformas Transferegov.br, SIOP e CAIXA, dificultando a rastreabilidade dos recursos e a avaliagio da
execugdo fisica e financeira dos projetos. A falta de integracdo entre os sistemas compromete a
transparéncia e impede o controle social efetivo, aléem de dificultar a atua¢do dos orgdos de controle. A
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auséncia de padroniza¢do na nomenclatura dos programas e a insuficiéncia de informagoes sobre propostas
rejeitadas ou ndo contratadas sdo exemplos das limitagoes que precisam ser superadas para garantir uma
gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

134. Além disso, constatou-se que o processo de aprovagdo e execugdo das emendas parlamentares ndo
estd adequadamente alinhado aos principios da responsabilidade fiscal e da anualidade or¢camentdria. A
pratica de empenhar integralmente os valores das emendas antes da contratagdo dos projetos, mesmo
quando a execu¢do se estende por vdrios exercicios, contraria dispositivos legais e compromete a
previsibilidade or¢camentaria. Essa situagdo é agravada pela concentragdo das contratagbes no ultimo
trimestre do ano, especialmente em dezembro, o que dificulta o planejamento e a execugdo eficiente das
obras. A falta de critérios técnicos claros para a sele¢do dos projetos e a possibilidade de remanejamento
das emendas pelos parlamentares apos a andlise inicial também contribuem para a instabilidade e a
ineficiéncia na gestdo dos recursos.

135. Por fim, a andlise revelou que as emendas parlamentares tém sido utilizadas de forma pouco
estratégica, com baixa articulacdo entre os poderes Executivo e Legislativo. A auséncia de mecanismos
eficazes de coordenagdo e planejamento conjunto compromete o alinhamento das emendas com as politicas
publicas setoriais e limita o potencial de transformacgdo social dos investimentos. A falta de capacitagdo
técnica dos municipios e a insuficiéncia de apoio institucional por parte do Ministério das Cidades agravam
esse cenario, dificultando a elaboragdo de projetos de qualidade e a execugdo eficiente das obras. Para
superar esses desafios, é fundamental fortalecer a governanga das emendas parlamentares, aprimorar os
sistemas de informagdo, estabelecer critérios técnicos objetivos e promover uma maior integrag¢do entre os
diversos atores envolvidos na gestdo dos recursos publicos.

Apontamentos relevantes

136. Os apontamentos relevantes identificados ao longo da auditoria reforcam a necessidade de
aprimoramento na gestdo das emendas parlamentares. Em primeiro lugar, destaca-se a auséncia de
critérios técnicos objetivos para a alocacdo dos recursos. Essa situagdo compromete a equidade na
distribuicdo dos investimentos e pode resultar em obras de baixo impacto social ou mesmo em duplicidade
de esfor¢os, como evidenciado no caso do municipio de Leme/SP, que teve duas propostas aprovadas para o
mesmo objeto. A falta de um banco de projetos estruturado agrava esse problema, dificultando a sele¢do de
iniciativas com maior potencial de transformagdo social.

137. Outro apontamento relevante diz respeito a baixa capacidade técnica dos municipios beneficidarios das
emendas. Muitos entes federativos enfrentam dificuldades na elaboragdo de projetos, na condug¢do dos
processos licitatorios e na fiscalizagdo da execugdo das obras. Essa fragilidade compromete a qualidade
dos empreendimentos e aumenta o risco de paralisa¢oes, atrasos e desperdicio de recursos. A auséncia de
agdes sistemdticas de capacitacdo e assisténcia técnica por parte do Ministério das Cidades limita a
capacidade dos municipios de superar essas dificuldades e implementar projetos de forma eficiente e eficaz.

138. A transparéncia na gestio das emendas parlamentares também foi objeto de preocupagdo. As
inconsisténcias nos sistemas de informacdo, a auséncia de dados sobre propostas rejeitadas e a
dificuldade de rastrear os autores das emendas classificadas como RP 2 (aquelas discriciondrias e de
execugdo obrigatoria, ndo abrangidas pelos demais tipos), comprometem o controle social e dificultam a
atuagdo dos orgdaos de fiscalizacdo. A falta de padroniza¢do na nomenclatura dos programas e a
insuficiéncia de informagdes sobre a execucgdo fisica e financeira dos projetos sdo obstdaculos que precisam
ser superados para garantir uma gestdo mais transparente e responsavel dos recursos publicos.

139. Por fim, destaca-se a necessidade de aprimorar os mecanismos de planejamento e coordenacdo entre
os poderes Executivo e Legislativo. A auséncia de articulagdo entre o Ministério das Cidades e os
parlamentares na defini¢do das prioridades e na sele¢do dos projetos financiados por emendas limita o
potencial de impacto das politicas publicas. A adog¢do de medidas como a elaboragdo de cartilhas
informativas, a realizagdo de reunides periodicas e o desenvolvimento de sistemas integrados de
planejamento pode contribuir para uma maior efetividade na aplicag¢do dos recursos e para o fortalecimento
da governanga publica.

Beneficios do controle
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140. Os beneficios esperados incluem a disponibiliza¢do de conhecimento sistematizado sobre a gestdo das
emendas parlamentares, subsidiando futuras agoes de controle. Destacam-se o diagnostico dos mecanismos
de transparéncia e controle, o mapeamento da capacidade técnica dos municipios, a analise dos critérios de
distribui¢do das emendas, a avaliacdo do planejamento or¢camentadrio e a identificagdo dos fatores que
contribuem para a fragmentagdo dos recursos.

Conclusdao

141. O levantamento evidenciou que as emendas parlamentares tém impacto significativo na gestdo
or¢amentaria e na execugdo das politicas publicas a cargo do Ministério das Cidades. A fragmenta¢do dos
recursos, a falta de critérios técnicos e as deficiéncias nos sistemas de informagdo comprometem a
eficiéncia e a transparéncia da aplicagdo dos recursos. Recomenda-se o fortalecimento da capacidade
técnica dos municipios, a simplificacdo dos processos e a melhoria dos mecanismos de controle e
planejamento conjunto entre os poderes Executivo e Legislativo.

1V 4. Acoes de Adaptacio as Mudancas Climdticas com Enfase na Reducio de Riscos de Desastres
Processo: TC 006.390/2024-2
Relator: Ministro Jhonatan de Jesus
Deliberacdo: Acorddo 1.914/2025-TCU-Plendario
Introducdo

142. O Brasil, em decorréncia de suas dimensées continentais e diversidade de biomas, enfrenta uma
crescente intensificagdo de eventos climdticos extremos. Desastres como secas, inundagdes, enxurradas e
deslizamentos tornaram-se mais frequentes e severos, gerando profundos impactos sociais, economicos e
ambientais. Nesse cendrio, a capacidade do Estado de prevenir e mitigar esses riscos, por meio de agdes de
adaptagdo as mudangas climaticas, torna-se uma pauta de urgéncia e de alta relevdncia estratégica.

143. Esta Auditoria Operacional foi realizada no dmbito de uma Auditoria Cooperativa Internacional
conduzida pela Iniciativa de Desenvolvimento da Intosai (IDI/Intosai) e teve, como foco, avaliar a eficacia
das agoes de adaptagdo climdtica com énfase na redugdo de riscos de desastres (RRD). O trabalho analisou
a integragcdo entre duas politicas publicas centrais: a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC) e a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), avaliando as medidas adotadas desde
2015.

144. A fiscalizagdo representou um esfor¢o para verificar se o arcabougo de governanga e os investimentos
federais estdo, de fato, contribuindo para aumentar a resiliéncia climatica do pais e para o efetivo
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos, como o Marco de Sendai, o Acordo de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel (ODS). O volume de recursos fiscalizados no periodo de 2015 a
2024 alcan¢ou o montante de R$ 4,48 bilhoes, referentes as despesas empenhadas pelo Governo Federal na
gestdo de riscos de desastres.

145. O objeto da auditoria compreendeu as agoes de prevencdo, mitigagdo e preparagdo que se configuram
como medidas de adaptacdo as mudangas climdticas. Foram analisadas as agoes conduzidas pela
Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec/MIDR), em articulacdo com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) e o Ministério das Cidades (MCid).

146. O objetivo geral contemplou dois aspectos principais: i) verificar o grau de integragdo entre a
PNPDEC e a PNMC, ¢ ii) avaliar a eficdacia das medidas de adaptacio adotadas no ambito da PNPDEC
para reduzir o risco de desastres.

Principais Constatagoes

147. A auditoria concluiu que, embora existam marcos legais e institucionais, a implementagdo pratica das
politicas de adaptacdo e reducgdo de riscos de desastres enfrenta fragilidades significativas. A cultura de
resposta reativa aos desastres ainda predomina sobre a prevencdo, e a integracdo entre as agendas de
defesa civil e de mudancga do clima é incipiente. As principais constatag¢oes foram:
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Integracdo Incipiente entre as Politicas de Defesa Civil e de Mudanca do Clima

148. Apesar de as Leis 12.608/2012 (PNPDEC) e 12.187/2009 (PNMC) preverem a integracdo entre as
politicas, a auditoria constatou que essa articula¢do ainda é inicial e fragil. Os processos de trabalho e os
atores institucionais ndo estdo bem articulados, operando muitas vezes em paralelo. A auséncia de uma
governanga consolidada que una as duas agendas limita a capacidade de considerar os efeitos das
mudangas climdticas no planejamento de agoes de protegdo e defesa civil. A elabora¢do do Plano Nacional
de Protec¢do e Defesa Civil (PNDC), ainda ndo publicado, representa uma oportunidade para fortalecer
essa integracdo, mas, até o momento, a sinergia entre as politicas é insuficiente.

Fragilidade na Coordenacao das Acoes de Prevencdo a Desastres

149. A coordenagdo das agoes de prevengdo, considerada essencial para o desenvolvimento da gestdo de
riscos de desastres, ¢ fragil. A atua¢do da Sedec/MIDR, como orgdo central do Sistema Federal de Protegdo
e Defesa Civil (Sifdec), ainda se concentra majoritariamente nas acgoes de resposta e recuperag¢do pos-
desastre. A falta de um Plano Nacional (PNDC) e a ndo operacionalizagdo do Conselho Nacional
(Conpdec) criam um vacuo de governanga, resultando em uma atua¢do fragmentada dos diversos
ministérios e orgdos com competéncias na darea de prevengdo.

Auséncia de Priorizacdo das Populacoes Mais Vulneraveis

150. A gestdo federal de riscos de desastres ndo prioriza, de forma sistematica e efetiva, as parcelas
populacionais historicamente mais vulneraveis, como mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
comunidades tradicionais. Embora existam normativos que preveem a inclusdo, os processos seletivos para
alocagdo de recursos e os instrumentos de planejamento carecem de critérios que incorporem
adequadamente os parametros de vulnerabilidade social. Essa lacuna agrava as desigualdades sociais e
impede uma protecdo equdnime da populagdo.

Insuficiéncia das Medidas de Adaptacdo para Mitigar os Impactos de Eventos Extremos

151. As medidas adotadas no dmbito da PNPDEC ndo foram suficientes para mitigar os impactos crescentes
dos eventos climaticos extremos. A auditoria apontou um aumento no numero de danos humanos e materiais
(Grdfico 16), associado a um volume decrescente de recursos federais destinados a ag¢oes de prevengdo
(Grafico 17). A andlise de cendarios de risco ainda considera pouco os efeitos futuros das mudangas
climaticas, baseando-se majoritariamente em dados historicos de desastres, o que se mostra insuficiente
diante da nova realidade climatica.

Grafico 16 - Total de afetados em eventos hidrologicos
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil. Disponivel em:
https://atlasdigital. mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml
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Grafico 17 - Recursos totais transferidos de acordo com eixo de atuagao de 2012 a 2023
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Fonte: PNDC - Produto 4. Disponivel em: www.pndc.com.br

Deficiéncia no Acompanhamento dos Compromissos Internacionais (Marco de Sendai)

152. O Brasil apresenta uma grave deficiéncia no acompanhamento e reporte de seu progresso em rela¢do
ao Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030). Ao contrario da maioria dos paises
signatarios, o Brasil ndo tem reportado sistematicamente seus avangos em relacdo as metas e indicadores
do acordo. Essa omissdo restringe o atingimento dos objetivos do marco, impacta a efetividade das politicas
nacionais associadas e compromete a transparéncia e a accountability do pais no cendrio internacional.

Beneficios de Controle e Encaminhamentos

153. As recomendagoes prolatadas no Acorddo 1.914/2025-TCU-Plendrio visam induzir melhorias
estruturantes na governanga climdtica e na gestdo de riscos de desastres no Brasil. Os beneficios esperados
com a implementagdo das recomendagées sdo:

- Aprimoramento da Governanca: fortalecer a articulagdo intersetorial, promovendo uma atua¢do mais
coesa e sinérgica entre as politicas de defesa civil e mudanca do clima;

- Aumento da Resiliéncia: melhorar a capacidade do pais de antecipar, prevenir e mitigar os impactos de
desastres, com base em projecoes climdticas e com foco nas populagdes mais vulneraveis,

- Transparéncia e Controle Social: ampliar a transparéncia sobre o cumprimento das metas nacionais e
internacionais, fomentando a participagdo social e o controle sobre as politicas publicas relacionadas,

- Otimizacdo de Recursos: priovizar a alocagdo de recursos em agoes preventivas, que alcancam resultados
mais efetivos na reducdo de perdas humanas e materiais.

154. As principais recomendagdes constantes do Acorddo 1.914/2025-TCU-Plendario foram:

- Recomendar a Sedec/MIDR que: i) aprimore a coordenagdo das agoes de prevengdo no dmbito do
Sifdec, com a efetiva operacionaliza¢do do Conpdec; ii) priorize as parcelas populacionais mais vulneraveis
na gestdo de riscos, com a disposi¢do de dados segregados e a participagdo desses grupos na formulag¢do
das politicas; iii) consolide a adog¢do de projegoes futuras de riscos climaticos no planejamento das acoes de
Defesa Civil.

- Recomendar ao MIDR que: i) institua e operacionalize o Plano Setorial de Gestdo de Riscos e
Desastres, integrante do Plano Clima Adaptagdo, a fim de aprimorar a intera¢do formal entre a PNPDEC e
a PNMC:; ii) realize 0 acompanhamento e exerca a transparéncia sobre o progresso do pais no atendimento
as metas do Marco de Sendai.

36

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79084071.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.291/2024-5

Recomendar ao MMA que: adote medidas para instituir e monitorar o Plano Clima Adaptagdo,
garantindo sua continuidade e evitando a desinstitucionalizacdo ocorrida com o plano anterior (Plano
Nacional de Adaptagdo, ciclo 2016-2020).

Conclusdao

155. A auditoria concluiu que o Brasil, embora possua um arcaboucgo legal avancado, ainda enfrenta
desafios criticos para transformar suas politicas de mudancgas climdticas e redu¢do de riscos em agoes
efetivas e coordenadas. A integracdo entre a agenda de Defesa Civil e a de Mudanga do Clima é o pilar
fundamental para essa transformagdo, mas permanece como um objetivo a ser alcangado.

156. A persisténcia de uma cultura de resposta reativa, a fragmenta¢do da governancga de prevengdo, a falta
de priorizagdo dos grupos mais vulneraveis e a insuficiéncia das medidas de adaptagdo frente a crescente
intensidade dos eventos extremos sdo fragilidades que expéem o pais a riscos cada vez maiores.

157. As recomendagées expedidas pelo Tribunal oferecem um caminho claro para o fortalecimento
institucional e a melhoria da governanga, com o objetivo de construir um Brasil mais resiliente e preparado
para os desafios climaticos. A efetiva implementagdo dessas medidas sera fundamental para assegurar que
as mudangas necessarias sejam implementadas, protegendo vidas, o patriménio publico e privado e o
desenvolvimento sustentdvel do pais.

1V.5. Agdes de Prevengdo e Mitigacdo a Desastres no dmbito da Politica acional de Protegdo e
Defesa Civil - PNPDEC

Processo: TC 008.979/2024-3
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Deliberacdo: Pendente

Introducdo

158. Foi realizada auditoria operacional para avaliar as acoes de prevengdo e mitigacdo de desastres no
Brasil, no contexto da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC). O relatorio abrange o
periodo de 2012 a 2024 e analisa a atuag¢do dos orgdos federais que compoem o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec). O principal ator foi a Secretaria Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil
(Sedec), vinculada ao Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional (MIDR), que é designada
como orgdo central desse sistema.

159. As andlises contemplaram dois eixos principais:

- Governanca: analisar as condigoes de planejamento, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo
da PNPDEC:; e

- Obras: avaliar a eficacia das obras de prevengdo a desastres financiadas com recursos federais,
com um recorte especifico para os empreendimentos no Estado do Rio Grande do Sul.

Principais Constatagoes

160. A auditoria revelou fragilidades sistémicas e estruturais que tém impedido a PNPDEC de atingir seus
objetivos, mantendo o Brasil em um ciclo de atuag¢do predominantemente reativo (resposta e recupera¢do)
em vez de preventivo. Os achados, a seguir expostos, demonstram uma politica publica com problemas de
implementagdo, nada obstante terem decorridos mais de uma década desde sua institui¢do.

Institucionalizacdo Parcial e Fragilidade da Governanca

161. A principal constatagdo é que a PNPDEC se encontra apenas parcialmente institucionalizada. Apesar
de passados mais de 12 anos apos a promulgagdo da lei, dois de seus principais instrumentos de governanga
ainda ndo foram efetivamente implementados:

- Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Conpdec): orgdo deliberativo essencial para a
articulagdo entre os diversos atores, ainda ndo se encontra em _funcionamento.
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- Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PN-PDC): instrumento que deveria nortear as
estratégias, metas e agbes em nivel nacional, ainda ndo foi lancado, embora o prazo legal ja tenha se
esgotado.

162. Essa lacuna de governanga decorre da articulacdo e coordenag¢do incipientes entre os 0rgaos
integrantes do Sinpdec. Também foi constatada baixa legitimidade do orgado central (Sedec) para coordenar
as agdes de prevengdo perante os demais atores do sistema.

Falhas no Mapeamento e Monitoramento de Areas de Risco

163. O mapeamento de dreas de risco e o monitoramento de eventos, insumos essenciais para planejamento
e execugdo das agoes de prevengdo, sdo insuficientes e desarticulados.

- Capacidade Insuficiente: O ritmo de mapeamento realizado pelo Servico Geologico do Brasil
(SGB) ¢ insuficiente para atender a demanda de todos os municipios brasileiros. A capacidade anual da
instituicdo é de cerca de 70 mapeamentos, enquanto a meta da versdo preliminar do PN-PDC para 2040
prevé mapear 1.942 municipios criticos. Além disso, hd a necessidade de atualizar periodicamente cada
mapeamento realizado.

- Falta de um Repositorio Central: Ndo existe uma base de dados unificada e publica que
consolide todos os mapeamentos de risco realizados por diferentes instituicoes (federais, estaduais e
municipais). Essa auséncia dificulta o planejamento integrado e a priorizacdo de agaes.

164. Esse cenario tem contribuido para o atraso do mapeamento das localidades mais criticas e para a
concentragdo dos recursos em agoes de recuperagdo e resposta, conforme aponta o Grafico 18, impactando,
tanto o diagnostico de parcelas da populagdo em situagoes criticas de vulnerabilidade, quanto o necessario
planejamento nacional das ag¢des de prevengdo prioritarias.

Grafico 18 - Evolugao da execug@o orcamentaria no programa de gestdo de riscos e desastres
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Fonte: Painel de Recursos para Gestao de Riscos e Desastres - TCU (BRASIL, 2025b).

Auséncia de um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Politica

165. Nao ha um processo sistematizado para monitorar e avaliar os resultados das agoes de prevengdo.
Ademais, os orgdos executores ndo possuem indicadores robustos para medir o impacto de suas a¢oes na
redugdo efetiva dos riscos. Consequentemente, a politica ndo é retroalimentada com informagoes sobre sua
propria eficacia, o que impede a corre¢do de rumos e o aprimoramento continuo.

166. Essa auséncia tem o potencial de resultar na falta de priorizagdo das atividades com maior impacto na
redugdo de riscos e alocagdo ineficiente dos recursos publicos, comprometendo, assim, o aperfeicoamento
da politica, bem como o alcance dos seus objetivos.

Fragmentacdo na Selecdo de Obras de Prevencdo

167. A escolha de quais obras de prevengdo (contengdo de encostas, drenagem etc.) receberdo recursos
federais ocorre de forma fragmentada e sem um direcionamento estratégico claro. A sele¢do depende
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majoritariamente de fontes pontuais, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e emendas
parlamentares, e ndo ha um planejamento continuo e integrado baseado em critérios técnicos de risco.

168. Cada ministério recebe e processa as demandas dos municipios de forma isolada, sem uma visdo
sistémica que permita direcionar os recursos para as dreas de maior necessidade e com maior potencial de
mitigagdo de desastres. Essa sistematica pode provocar descontinuidade de iniciativas, redugcdo da
efetividade dos recursos publicos e amplia¢do das desigualdades no acesso a recursos federais.

169. As principais obras de prevengdo estdo no Programa 2318 - Gestdo de Riscos e Desastres (PPA 2024-
2027). A Tabela 16 detalha as agoes or¢amentarias em que essas obras estdo alocadas e os respectivos
responsdaveis.

Tabela 16 - A¢des orgamentarias para obras de prevengdo no Programa 2318 (PPA 2024-2027)

Agio Titulo Responsavel

Apoio a Realizagdo de Estudos, Projetos e Obras dos Entes MIDR /
00T5 Federados para Contencdo ou Amortecimento de Cheias e SNSH

Inundagdes e para Contengdo de Erosdes Marinhas e Fluviais

Apoio a execugdo de estudos, planos, projetos e obras de prevencéo MIDR /
14RL e protecdo A erosdo costeira em areas urbanizadas Sedec

Apoio a Obras Emergenciais de Mitigagdo para Redugdo de MIDR /
8348 Desastres Sedec

Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de MCid /
00TK. Aguas Pluviais em Municipios Criticos Sujeitos a Eventos SNSA

Recorrentes de Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos

Apoio a Execugdo de Projetos e Obras de Contencdo de Encostas em MCid/ SNP
8865 Areas Urbanas

Fonte: Elaboracao propria com informagdes provenientes do SIOP

Elevado Percentual de Obras de Prevencdo Inacabadas ou Atrasadas

170. Foi verificado um cenario preocupante na execu¢do das obras de preveng¢do. De uma amostra de 264
obras nos sete estados mais afetados por desastres, 37% (97 obras) estavam inacabadas (paralisadas,
inconclusas ou com atrasos significativos).”

E o relatério.
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VOTO

Apresento ao Plendrio do Tribunal de Contas da Unido o relatério consolidado do
Fiscobras 2025, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 142, inciso II, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei 15.080/2024 (LDO 2025). O trabalho tem por objetivo oferecer uma visdo
abrangente e atualizada acerca das fiscalizacdes realizadas pelo TCU sobre a execucao de obras e
politicas de infraestrutura financiadas com recursos federais, identificando avangos, desafios e
oportunidades de aperfeicoamento na gestao publica.

2. O Fiscobras constitui uma das mais tradicionais e relevantes iniciativas de controle externo
do Tribunal, consolidando-se ao longo dos ultimos 29 anos como instrumento de diagnostico nacional
sobre a execu¢do das politicas publicas de investimento. Mais do que um conjunto de auditorias em
obras especificas, o programa tem evoluido para abarcar dimensdes estruturantes de governanga,
planejamento e transparéncia, tornando-se um verdadeiro observatorio da infraestrutura publica
brasileira.

3. O Fiscobras 2025 compreendeu 25 auditorias em obras e servicos de engenharia,
distribuidas por quinze unidades da federacao e selecionadas com base nos critérios de materialidade,
relevancia e risco. As fiscalizagdes alcancaram empreendimentos nas areas de transporte, energia,
saneamento, infraestrutura urbana, habitacido, educacdo e saude, totalizando R$ 19 bilhdes fiscalizados,
dos quais R$ 4,8 bilhdes correspondem a dotagdes orgamentarias do exercicio. Além dessas, foram
realizados outros diversos trabalhos tematicos, com cunho tanto de conformidade quanto operacional.

4. Nesta edicao do programa de fiscalizagdes de infraestrutura do TCU, ganham destaque os
investimentos desta Casa em inovagdo e transformacao digital. O uso de ferramentas de inteligéncia
artificial, cruzamento de bases de dados e monitoramento remoto de obras ampliaram o alcance ¢ a
efetividade do controle, tornando possivel fiscalizagdes em larga escala e a identificagdo precoce de
riscos.

5. Outro eixo importante do Fiscobras 2025 ¢ da participacao cidada. Iniciativas como a
Forca-Tarefa Cidada Obras e o uso do aplicativo #Unido Cidada tem permitido que voluntarios e
organizagdes da sociedade civil colaborem com o Tribunal na coleta de informagdes sobre o
andamento de obras financiadas com recursos federais, transformando a sociedade em parceira efetiva
do controle e da boa governanga.

6. Portanto, organizo este voto de forma a propiciar uma compreensdo integrada dos
resultados. Inicialmente, apresento um panorama geral das obras publicas na Lei Orgamentaria Anual
de 2025 (LOA 2025) e no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2026 (PLOA 2026), com analise dos
montantes or¢amentarios, da participacdo das emendas parlamentares e da evolugdo historica dos
investimentos. Em seguida, abordo as fiscalizagdes realizadas no ambito do Fiscobras 2025,
detalhando os principais resultados obtidos.

7. Na sequéncia, sdo destacados os trabalhos tematicos e estruturantes conduzidos durante o
exercicio, que ampliam o escopo tradicional do programa. Entre eles, figuram agdes voltadas a
retomada e prevencdo de obras paralisadas, ao acompanhamento do Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC), a analise da alocagdo de emendas parlamentares, a resposta a desastres naturais,
bem como a transformacao digital do controle externo.

I. Panorama das obras publicas na LOA 2025 e no PLOA 2026

8. A Lei Orgamentaria de 2025 e o Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2026 apresentam
tendéncia de leve crescimento nominal dos investimentos federais em obras e servigos de engenharia.
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O montante total destinado a agdes or¢amentarias relacionadas a obras publicas na LOA 2025 alcangou
RS 184,9 bilhées, valor 3,8% superior ao verificado na LOA 2024.

9. Ja o PLOA 2026 projeta um incremento mais expressivo, alcangando R$ 208,1 bilhdes, o
que representa crescimento nominal de 12,6% em relagdo ao exercicio anterior. Ressalte-se que os
valores do PLOA 2026 nao incluem as emendas parlamentares, diferentemente da LOA 2025.

10. Esses investimentos estdo fortemente reunidos nas empresas estatais, que respondem por
cerca de 75% do total previsto para 2025 e 84% para 2026. Por sua vez, as dotagdes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) totalizam R$ 41,3 bilhdes em 2025 ¢ R$ 33 bilhdes em 2026.

Orcamento Dotagdo Obras (R$) = Dotacdo Obras (R$) Percentual Percentual
LOA 2025 PLOA 2026 LOA 2025 PLOA 2026
Fiscal 31,4 bilhoes 25,2 bilhdes 17% 12%
Seguridade Social 10,0 bilhoes 7,8 bilhoes 5% 4%
Investimento das Estatais 143,6 bilhdes 175,2 bilhoes 78% 84%
1. As dotagdes no Orgcamento de Investimento das Estatais sao, em esséncia, nos segmentos

de petréleo, gas e energia. Resta, portanto, fatia menor do orgamento para as demais fungoes:
transporte, educagao, saude, saneamento e outras.

12. Nesse sentido, ao se observar somente o OFSS, as fun¢des de transporte e educacio
mantém historicamente posi¢do de lideranca, respondendo juntas por mais de 60% dos recursos.
Fungdo LOA 2025 (bilhoes de RS) PLOA 2026 (bilhdes de RS)
Transporte 13,4 12,8
Satude 9,8 7,8
Educacao 6,5 43
Urbanismo 2,5 1,2
Gestdo Ambiental 1,5 1,5
13. Observando-se os numeros de 2025, sobressai uma preocupacao quanto a execucao desses

empreendimentos: até agosto de 2025, apenas 55% dos valores empenhados para obras publicas
haviam sido pagos. Apesar de o ano ainda estar em curso, o valor ¢ significativo e reflete desafios na
execucao do orgamento.

14. Outro aspecto a se observar ¢ que, apesar da ampliagdo nominal das dotagdes
orcamentarias para obras publicas na LOA 2025 e no PLOA 2026, a analise sob as oticas da inflagdo e
da proporg¢do dos investimentos em relagcdo ao produto interno bruto (PIB) demonstra que o nivel real
de investimento publico brasileiro permanece historicamente abaixo dos patamares necessarios para
sustentar o crescimento econOmico ¢ a expansao da infraestrutura.

15. Considerando a inflagdo nos ultimos doze meses (de 4,27%), ou no ano de 2024 (de
4,62%), verifica-se que houve uma reducdo no montante real de investimentos em infraestrutura
em 2025. De outro lado, deve-se enaltecer a previsdo de incremento para 2026, com um crescimento
real de 3,3% no or¢camento projetado.

16. Ainda assim, quando se observa a razao entre os investimentos federais em obras e o PIB,
os dados ndo alcangam os patamares desejados para fazer frente ao enorme déficit de infraestrutura no
Pais. Considerando as projecdes do Ministério da Fazenda para o PIB, as dotagdes totais para obras
representam cerca 1,36% do produto interno bruto projetado para 2025 e 1,44% para 2026,
percentuais inferiores aos pardmetros internacionais de referéncia.

17. Estudos do Banco Mundial ¢ da OCDE apontam que economias emergentes com boa
manutencdo e expansdo de infraestrutura fisica destinam entre 3% e 5% do PIB a investimentos
publicos diretos e parcerias em infraestrutura. Mesmo no contexto latino-americano, o Brasil se
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mantém abaixo da média regional, de 2,8% do PIB em 2023 (Infraestrutura en América Latina y el
Caribe, BID, 2024),

18. A insuficiéncia de investimentos se torna ainda mais critica quando considerados somente
os valores destinados a infraestrutura social (saneamento, mobilidade urbana, habitacdo, educacao ¢
saude).

19. Em outra frente, ¢ notorio que, na ultima década, tem-se observado o crescimento dos
investimentos realizados por meio de concessdes, em contraste com a estagnacao ou até queda do

volume de investimentos diretamente executados pelo Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS).

20. Em 2024, por exemplo, os investimentos em contratos de concessdo superaram o0s
R$ 300 bilhdes em compromissos assumidos pela iniciativa privada, ao passo que o OFSS destinou
R$ 42 bilhdes. Esse movimento reflete uma realidade para contornar as restrigdes fiscais impostas ao
orcamento direto.

21. Esse modelo de financiamento da infraestrutura publica desloca a maior parte do risco e da
responsabilidade para fora do OFSS, o que, do mesmo modo, tem exigido gradualmente maior atengao
desta Corte para essas modalidades de investimentos.

22. Assim, o Tribunal de Contas da Unido tem se dedicado — para além das auditorias em
obras executadas com recursos do OFSS — a trabalhos estruturantes ¢ transversais, voltados a avaliagao
da governanga publica, do planejamento setorial e do aperfeigoamento dos marcos regulatorios, e
ainda a identificag¢do de riscos associados aos contratos de concessdao e aos investimentos das estatais.
Essa estratégia de multiplas frentes tem permitido ao Tribunal contribuir de forma preventiva para a
melhoria dos resultados do investimento em infraestrutura no pais.

II. Emendas parlamentares

23. A Constituicdo Federal assegura aos parlamentares o direito de propor emendas ao Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, observados os limites ¢ condi¢des fixados na LDO. Em 2025,
mantiveram-se as modalidades individuais (RP 6) e de bancadas estaduais (RP 7) como emendas
impositivas, conforme previsto nas Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019. As emendas de
comissdes permanentes (RP 8) também apresentaram relevancia, apos a decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 851, que pos fim a
execucao das emendas do relator-geral (RP 9).

24, De acordo com a LOA 2025, o valor global de emendas parlamentares atingiu
R$ 46,7 bilhdes, dos quais cerca de R$ 6,1 bilhdes se destinaram a obras ou servigos de engenharia.
Esse montante representa aumento de 3,4% em relacdo ao exercicio anterior.

Dotacgoes para Obras Emendas Parlamentares
LOA 2025 (bilhdes de RS) (bilhdes de RS) Percentual
Fiscal 314 4,5 14%
Seguridade Social 10,0 1,7 17%
Investimento das Estatais 143,6 - -
TOTAL 1849 6,2 3,4%
25. Observa-se que, embora o peso das emendas sobre o total de investimentos federais em

infraestrutura ndo seja tdo representativo (cerca de 3,4%), elas compdem importante fatia do OFSS
(cerca de 15%) e exercem papel significativo na distribuicdo territorial das despesas, especialmente em
municipios de pequeno e médio porte.

26. Aproximadamente 68% dos valores oriundos de emendas para obras destinam-se a
transferéncias a municipios, majoritariamente para projetos de pavimentacdo urbana, construgdo de
3
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unidades de satde e equipamentos educacionais. As fungdes mais beneficiadas, portanto, sdo aquelas
voltadas a obras em saude (28%), urbanismo (22%) e transporte (19%).

217. A pulverizagdo de investimentos decorrentes de emendas acarreta riscos de baixa
efetividade na execucdo, especialmente quando ha auséncia de planejamento integrado com as
politicas setoriais.

28. Com efeito, por meio de decisdes recentes, o STF tem fortalecido a necessidade de
transparéncia e integridade desses investimentos. As decisdes proferidas nas ADPFs 850 e 851 e na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.088/DF vedaram a inclusdo de despesas sem
identificacao dos autores e beneficiarios.

29. Essas decisdes impdem a observancia de planos de trabalho, rastreabilidade dos
beneficiarios ¢ compatibilidade técnica das despesas com as politicas setoriais. Para as obras
publicas, isso se traduz em um ambiente de maior seguranga juridica e qualidade no gasto, reduzindo
os riscos de baixa efetividade e até de paralisacdes.

30. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, tais decisdes ampliam a responsabilidade da
Corte na verificagao da aderéncia desses investimentos aos planos de trabalho, cronogramas e politicas
publicas.

31. Em consonancia com essa diretriz, o0 TCU vem realizando importantes trabalhos que, de
diversas formas, colaboram com a governanca das emendas, com destaque para: o painel de obras
paralisadas; o pacto nacional pela retomada de obras da educagdo basica e profissionalizante; o
acompanhamento para preven¢do de paralisagdo de obras publicas federais; o levantamento sobre a
alocacao de emendas parlamentares em obras publicas; e a auditoria continua de editais de obras, com
recursos de transferéncias voluntarias. Ainda neste voto, comentarei mais sobre algumas dessas
iniciativas.

III. Fiscalizacoes de Obras Publicas

32. No Fiscobras 2025, o TCU realizou 25 auditorias em obras e servigos de engenharia, entre
setembro de 2024 e agosto de 2025, em cumprimento ao disposto no art. 142, inciso II, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2025 (LDO 2025 - Lei 15.080/2024). As fiscaliza¢des foram conduzidas
pelas unidades técnicas especializadas: SecexInfra e SecexEnergia.

33. As fiscalizagdes abrangeram quinze unidades da federacao, com distribui¢ao entre as cinco
regides do pais, e envolveram empreendimentos nas areas de transportes, energia, saneamento,
infraestrutura urbana, habitagdo, educacdo e saude. A lista detalhada consta do Apéndice A do
Relatério (pega 20).

34, O valor total fiscalizado alcangou R$ 19 bilhées, abrangendo dotagcdes orcamentarias de
outros exercicios. Para 2025, as dotagdes orcamentarias associadas as fiscalizacdes somaram
RS 4,8 bilhdes, montantes que representam incremento de cerca de 30% em relag@o ao ciclo anterior
(Fiscobras 2024).

35. Em valores, destaca-se a auditoria na Usina Termonuclear de Angra 3, que sozinha
responde por um volume de recurso fiscalizados (VRF) de aproximadamente R$ 10 bilhdes. Em
seguida, vem o Metrd de Fortaleza/CE, com R$ 2,6 bilhdes, e o Metrd de Salvador/BA, com R$ 1,2
bilhao.

36. A selecao dos empreendimentos a serem auditados seguiu os tradicionais critérios de
materialidade, relevancia e risco, definidos a partir de informagdes do SIOP, do Painel de Obras
Publicas do TCU e do Siga Brasil. Assim, foram priorizados investimentos de alto valor, mas também
com histérico de falhas, impacto social relevante e estagio inicial de execu¢io — momento em que o
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controle externo pode contribuir de forma mais efetiva para prevenir danos sociais € econdmicos na
execugao das obras.

37. Note-se que as obras selecionadas refletem diversidade setorial e regional, incluindo
empreendimentos de alta materialidade e grande impacto socioecondmico, mas também obras de
médio porte, com énfase em saneamento basico, mobilidade urbana e reconstru¢ao de infraestrutura
hidrica e habitacional. Essa composicdo assegura ao Fiscobras representatividade tematica e
geografica, reforgando seu papel de instrumento de diagnodstico sobre a execugdo de investimentos
publicos em infraestrutura.

Tipo de Obra Quantidade Percentual

Rodovias 6 24%

Saneamento / habitacdo / infraestrutura urbana 5 20%
Metroviarias 3 12%

Ferroviarias 3 12%
Edificagoes 2 8%
Energia 2 8%
Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 2 8%
Portuérias / hidroviarias / dragagem 1 4%
Aeroportos 1 4%

Total 25 100%

38. Entre os empreendimentos auditados, destaco ainda o Canal Adutor do Sertdo Alagoano, a

Constru¢ao da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (Fiol), a Dragagem do Porto de Belém para a
COP30, diversas Obras de Reconstrugao no Estado do Rio Grande do Sul e a Ampliacao do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Aracaju/SE.

39. Das 28 fiscalizacOes inicialmente aprovadas pelo Acordao 653/2025-Plenario para compor
o Fiscobras 2025, trés foram excluidas: o Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (RJ); a
Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro/PE—Suape/PE; e a BR-381/MG, trecho Belo Horizonte e
Governador Valadares. A primeira foi retirada em razdo de solicitacdo de solu¢do consensual
apresentada pelo Ministério da Satde, nos termos da Instru¢do Normativa (IN) TCU 91/2022. As
outras duas serdo fiscalizadas por meio de outras modalidades de ac¢des de controle.

40. Das 25 obras fiscalizadas, 15 apresentaram indicios de irregularidades graves (60%),
sendo 1 com recomendacdo de paralisacdo (IGP) e 14 classificadas como irregularidades graves que
nao impedem a continuidade (IGC). As demais 9 fiscalizagdes (36%) apresentaram falhas ou
impropriedades formais (F/I) e em 1 delas ndo foi identificada nenhuma ressalva (SR).

41. A obra classificada como IGP ¢ um caso antigo, com irregularidades ainda pendentes de
solucdo: a construcdo no segmento da Serra de Petropolis/RJ, da BR-040/RJ, no qual foram detectados
sobrepreco e inconsisténcias nos projetos (TC 023.204/2015-0).

42. E de se destacar que, pelo nono ano consecutivo, ha redugdo ou estagnagio no percentual
de obras com recomendagdo de paralisagao (IGP), o que evidencia o amadurecimento do controle
preventivo exercido por esta Corte e o aperfeicoamento dos mecanismos de corre¢do tempestiva por
parte dos gestores publicos.

43. O Tribunal tem mantido sua estratégia de auditar obras em estagio inicial de execu¢io ou
ainda em fase de contratacdo. No Fiscobras 2025, 13 obras (52%) estavam em fase inicial de execucao
(até 25%); 7 obras (28%) em fase intermediaria; e 5 obras (20%) em estagio ja avancado.

44. Essa metodologia permite ao TCU atuar tempestivamente na prevencdo de desvios,
evitando a consolidacdo de sobreprecos, atrasos ou falhas contratuais que, uma vez ocorridos em
etapas avangadas, tendem a demandar medidas corretivas mais onerosas e menos eficazes.
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45. No conjunto das fiscalizagdes realizadas, foram identificados 216 achados de auditoria, dos
quais 46% se referem a contratos, 26% a licitagcdes, 15% a gestdo e supervisao de obras, 8% a
planilhas orcamentarias e sobrepreco e 5% a aspectos ambientais, fundidrios e de cronogramas fisico-
financeiros.

46. As ocorréncias mais recorrentes dizem respeito a projetos basicos incompletos ou
desatualizados; superestimativa de quantitativos que resultam em sobrepreco; fragilidades nos
processos licitatorios € na gestdo de aditivos contratuais; bem como deficiéncias no planejamento
fundiario e ambiental.

47. Em sintese, as fiscalizacdes do Fiscobras seguem contribuindo nao apenas para identificar
irregularidades, mas para aprimorar continuamente praticas de gestdo, planejamento e execucao de
obras publicas, fortalecendo a governanga e a eficiéncia do gasto publico federal.

IV. Acoes de Controle Relevantes

48. O Fiscobras 2025 refor¢a a vocagdo do Tribunal de Contas da Unido de atuar de forma
pedagogica e propositiva no campo das obras e investimentos publicos. Ao longo dos ultimos anos, o
programa vem ampliando seu raio de alcance e impacto, com novas ferramentas de controle e de
inducdo de boas praticas.

49, De um conjunto de fiscalizagdes essencialmente voltadas a verificagdo de
empreendimentos especificos, o Fiscobras evoluiu para abarcar também agdes de natureza
estruturante ¢ transversal, que examinam politicas publicas, regulacdes, programas e procedimentos
administrativos com potencial de gerar ganhos sistémicos ao Estado brasileiro.

50. As auditorias tematicas tém permitido identificar gargalos e oportunidades de melhoria
que transcendem obras isoladas, alcangando dimensdes de planejamento, gestdo e governanga. Trata-se
de um movimento que fortalece a capacidade do Tribunal de contribuir para o aprimoramento da agcdo
governamental e para a eficiéncia dos investimentos publicos.

51. Neste voto, enaltecerei os trabalhos referentes: (i) a obras paralisadas; (ii) ao Pacto
Nacional pela Retomada de Obras da Educagdo; (iii) ao panorama de execuc¢dao do PAC; (iv) ao
levantamento sobre a alocacdo de emendas parlamentares; e (v) as acdes de adaptagdo as mudangas
climaticas e de enfrentamento a desastres naturais, com énfase nas respostas do governo federal ao
desastre ocorrido no Rio Grande do Sul.

52. Sem prejuizo desses destaques, o relatério também contempla importantes fiscalizagdes
setoriais, como as referentes: (i) a Usina de Angra 3; (i1) a estrutura e funcionamento das agéncias
reguladoras (Aneel, ANP, Anatel e ANM); (iii) a situacdo econdmico-financeira da Nuclep; (iv) ao
Projeto Refino Boaventura (antigo Comperj); (v) ao Plano Setorial de Transporte Ferroviario; (vi) a
recuperagdo de rodovias federais; e (vii) a gestdo de seguranca de barragens, entre outras iniciativas de
grande relevancia para o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Obras Paralisadas e o Pacto pela Retomada de Obras da Educacio

53. Inicio este relevante topico registrando que a questdo das obras publicas paralisadas
permanece como um dos grandes desafios para a boa gestdo dos investimentos publicos e para o
desenvolvimento social e econdmico do Pais. Na sessdo plenaria de 30/7/2025, o Tribunal apresentou
os dados mais recentes do Painel de Obras Paralisadas, plataforma criada em 2020 com o objetivo
de reunir e divulgar, semestralmente, informacdes sobre empreendimentos financiados com recursos
federais.

54. A atualizagdo do painel mostra que o quadro segue preocupante: das 22.621 obras
mapeadas, 11.469 estido paralisadas, o que representa 50,7% do total. As areas mais afetadas
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continuam sendo educacdo e saude, que concentram cerca de 70% das paralisagdes, somando
8.053 obras inacabadas nesses setores. Do ponto de vista regional, merecem destaque negativo o0s
estados do Maranhdo, Bahia, Pard e Minas Gerais, que juntos concentram quase 4 mil
empreendimentos interrompidos. Outro dado relevante ¢ que o problema ndo se limita a obras antigas:
entre as 5.505 obras iniciadas entre abril de 2024 e abril de 2025, cerca de 1.200 ja estavam
paralisadas, o equivalente a 22% do total.

55. Diante desse cenario, o Tribunal tem intensificado sua atuacdo, cobrando medidas
estruturadas da Administragdo Publica e estimulando a formulagdo de politicas capazes de garantir a
conclusao dos empreendimentos. Um marco importante nesse contexto ¢ a Lei 14.719/2023, que
instituiu instrumentos especificos para a retomada de obras nos setores de educagdo e saude, em
consonancia com as determinacdes do Acordao 2.134/2023-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Régo.

56. Uma das acdes de maior destaque ¢ o Pacto Nacional pela Retomada de Obras da
Educaciao Basica e Profissionalizante, acompanhado pelo Tribunal no TC 036.329/2023-1, sob a
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus. Essa iniciativa visa repactuar contratos de obras paralisadas ou
inacabadas, para permitir o aporte de novos recursos federais para sua conclusdo. Do total de
5.642 obras sob gestdo do FNDE, 3.784 tiveram manifestacdo de interesse de entes federados para
retomada.

57. Por meio das obras ja aprovadas nesse pacto, estima-se a criacao de mais de 530 mil vagas
na educagdo basica e profissionalizante em dois turnos, ou 265 mil vagas em tempo integral, com
investimentos de aproximadamente R$ 4,98 bilhdes. O niimero de empreendimentos aprovados para
retomada vem crescendo expressivamente, de 135 em 2024 para 2.085 em 2025, refletindo avangos na
operacionalizagdo do programa.

58. Destaca-se também a criacao da Forc¢a-Tarefa Cidada Obras, langada em 25/2/2025, em
parceria com o Observatorio Social do Brasil (OSB), para capacitar voluntarios que coletam dados por
meio do aplicativo #UnidoCidada. O trabalho colaborativo envolve a Rede Integrar, o Ministério
Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido, integrando cerca de 50 auditores em 24 tribunais de
contas.

59. Além do esfor¢o de retomada, o TCU tem conduzido uma agdao de acompanhamento para
Prevencdo de Paralisacio de Obras Publicas Federais, com o objetivo de identificar
empreendimentos financiados com recursos da Unido e executados por estados € municipios que ndo
registram medigdes ha cerca de 90 dias. O Painel de Preven¢ao de Paralisacdo de Obras, desenvolvido
pelo Tribunal, permite localizar essas situagdes e cobrar explicagdes de gestores publicos, empresas
contratadas e oOrgdos federais envolvidos, buscando identificar causas, providéncias e
responsabilidades.

Panorama de Execucao do PAC

60. Na consolidagdo do Fiscobras 2023, também sob minha relatoria, o TCU expediu
orientacdo as unidades técnicas da Casa para que, nas proximas edi¢cdes do Fiscobras, apresentassem
um panorama circunstanciado do Programa de Aceleracao do Crescimento, com informagdes sobre o
nivel de execu¢do das agdes em relacdo ao previsto, o cumprimento de prazos e o grau de maturidade
dos investimentos (Acordao 2.207/2023-Plenario).

61. Em decorréncia, foi realizado acompanhamento, por meio do processo TC 008.447/2024-1,
de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, cujo exame resultou no recente
Acordao 2.100/2025-Plenario.

62. Na decisdo, verificou-se haver fragilidades de governanca, notadamente: auséncia de
critérios transparentes e verificaveis para selecao de projetos; déficits de transparéncia ativa; e falta de
7
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aderéncia as politicas e planos setoriais. As providéncias apresentadas até entdo foram consideradas
insuficientes, motivando determinagdes e recomendagdes para o aprimoramento da gestdo do
programa.

63. No plano informacional, constataram-se lacunas relevantes no portal do Novo PAC. Nao
sdao divulgadas as fontes de financiamento por empreendimento, o que impede a rastreabilidade e a
consolidacdo fidedigna dos valores. Adicionalmente, foram observadas assimetrias entre os dados
divulgados e os extraidos do portal, reforcando a necessidade de padronizagdo, completude e
consisténcia das bases oficiais.

64. Ao final, evidenciou-se ser invidvel neste momento tracar um panorama fidedigno e
completo de desempenho do PAC.

65. Por isso, por meio do Acordao 2.100/2025-Plenario, o TCU determinou a Casa Civil o
aperfeicoamento da transparéncia e do monitoramento do Novo PAC, com a inclusdo, no portal oficial,
de informacgdes detalhadas por empreendimento, além da divulgacdo de indicadores de desempenho
que permitam aferir prazos, aderéncia orgcamentdria e os critérios utilizados para a selecdo de projetos.

66. Mesmo diante dessa limitagao de informagdes, para esta consolidacao do Fiscobras 2025, a
unidade técnica desta Corte buscou informagdes de modo a evidenciar alguns dados de andamento do
Programa.

67. Assim, em 28/9/2025, os dados do portal do Novo PAC identificam
22.408 empreendimentos, com valor total de R$ 1,4 trilhdo — montante inferior ao informado na pagina
principal (de RS 1,8 trilhdo).

68. No recorte por fontes e modalidades, destacam-se os investimentos privados no Programa
Minha Casa Minha Vida, em concessdes de rodovias, ferrovias e¢ linhas de transmissdo. Ja com
recursos publicos, chamam atengao as rodovias com investimentos previstos em R$ 72 bilhoes.

69. Quanto ao andamento fisico das agdes, a categoria “em obras” passou de R$ 979 bilhdes
para R$ 776 bilhdes; enquanto “concluido” evoluiu de R$ 35 bilhdes para R$ 319 bilhdes.

70. Nao obstante as lacunas de transparéncia, ¢ possivel registrar, como nota positiva, que o
portal passou a oferecer link ao Transferegov.br com informagdes adicionais sobre os
empreendimentos.

Alocacao de Emendas Parlamentares

71. O TCU esta desenvolvendo um levantamento com o objetivo de mapear os efeitos das
emendas parlamentares nas politicas € na execuc¢ao de obras no ambito do Ministério das Cidades.
Registro aqui informacdes preliminares do trabalho, que ainda estd em andamento, no processo
TC 019.579/2024-1, sob a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

72. Os achados indicam um volume or¢amentério expressivo das emendas no or¢amento da
pasta: cerca de 40% dos recursos destinados a obras no periodo analisado. Uma parcela de tal peso
reforca a relevancia do instrumento, mas acende o alerta para a dificuldade de alinhamento as
prioridades estratégicas, com pulverizagdo em projetos de pequena escala.

73. No plano da execucdo, verificou-se morosidade: aproximadamente 35% dos contratos
firmados em 2021 e 2022 ainda ndo haviam iniciado, cerca de 10% estavam paralisados e, de 2023,
cerca de 80% das obras permaneciam sem inicio de execugao.

74. Foram também identificadas fragilidades informacionais — inconsisténcias e falta de
integragdo entre Transferegov.br, SIOP e CAIXA —, o que dificulta a rastreabilidade de recursos e a
avaliacdo fisico-financeira. Ademais, observou-se concentracao de contratacdes no ultimo trimestre,
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pratica de empenho integral antes da contratagdo e insuficiéncia de critérios técnicos claros para
selecdo, fatores que reduzem previsibilidade e eficiéncia.

75. Em sintese, os resultados do levantamento, que certamente serdo examinados com maior
profundidade e encaminhados pelo nobre relator em busca de maior efetividade na alocagdo de
recursos publicos, ja permitem indicar a necessidade de aprimorar a governanga, a padronizacao de
dados e de critérios técnicos, além de fortalecer o alinhamento setorial € o controle social sobre a
aplicagdo dos recursos.

Mudancas Climaticas e Enfrentamento a Desastres

76. Trato agora das auditorias que examinam, de um lado, a integracdo entre a Politica
Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil (PNPDEC) e a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC) e, de outro, a efetividade das acdes federais de prevengdo e mitigagdo a desastres
(TC 006.390/2024-2, relator: Ministro Jhonatan de Jesus, Acoérdao 1.914/2025-Plenario; e
TC 008.979/2024-3, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

77. O diagnéstico € claro: embora a legislacdo preveja coordenacdo, essa articulagdao ainda ¢
inicial e fragil, com processos e atores que operam em paralelo e sem uma governanca consolidada que
una as duas agendas — lacuna cuja superacdo passa pela institui¢do e operacionalizacdo do Plano
Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil (PN-PDC).

78. No campo da governanga e da informacao, sobressai a auséncia de um repositorio central e
publico que consolide mapeamentos de risco produzidos por diferentes instituicdes, o que dificulta o
planejamento integrado e a priorizag@o técnica das agcdes. Soma-se a isso a inexisténcia de um sistema
de monitoramento e avaliagdo de resultados, com indicadores sobre o impacto das iniciativas na
reducdo do risco, falha que impede retroalimentar a politica com evidéncias e corrigir rumos.

79. O financiamento e a selecao das obras de prevencao também se mostram fragmentados: a
escolha de intervengdes (contengdo de encostas, drenagem etc.) depende, em grande medida, de fontes
pontuais (como PAC e emendas parlamentares), tratadas de modo descentralizado por ministérios, sem
visdo sistémica que direcione recursos as areas de maior suscetibilidade e potencial de mitigagao.

80. No campo da execugdo, os achados demonstram elevado percentual de obras de prevencao
inacabadas ou atrasadas: em amostra de 264 obras nos sete estados mais afetados, 37% estavam
inacabadas (paralisadas, inconclusas ou com atrasos significativos), com Minas Gerais (59%) e Rio de
Janeiro (48%) figurando entre os casos mais criticos.

81. Ainda, recorte especifico no Rio Grande do Sul aponta atrasos superiores a 12 anos em
termos de compromisso firmados em 2012 para estudos e projetos de obras estruturantes nas bacias
dos rios Gravatai, Sinos e Jacui, com baixissima execuc¢ao.

82. Assim, com os encaminhamentos aprovados pelo Acorddo 1.914/2025-Plenario, o TCU
visa induzir melhorias estruturantes, com: refor¢o da articulacao intersetorial (defesa civil e clima);
aumento da resiliéncia com base em projecdes climaticas e foco nas populagdes vulneraveis;
ampliacao da transparéncia e do controle social; e priorizagdo da prevengao para otimizar recursos.

83. Diante de eventos extremos mais frequentes e severos, ¢ urgente a migracdo de um modelo
centrado na resposta para uma cultura de preven¢ao, com planejamento, coordenagao e priorizagdao
técnica.

Acoes Federais no Rio Grande do Sul

84. Apresento ainda como destaque os trabalhos realizados pelo TCU sobre as acdes do
Governo Federal em atengdo aos danos causados pelas intensas cheias ocorridas no estado do Rio
Grande do Sul. O Tribunal realizou acompanhamento sobre a resposta federal ao desastre climatico
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que atingiu o estado em abril e maio de 2024, no ambito do TC 008.848/2024-6, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes. O evento, considerado o maior da histéria, alcangou 478 dos 497 municipios
e afetou mais de 2,3 milhdes de pessoas.

85. A fiscalizacdo concentrou-se na governanga ¢ no apoio financeiro da Unido nas fases de
socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrucdo, com foco na Casa Civil, na Secretaria
Extraordinaria da Presidéncia para a Reconstru¢ao do Rio Grande do Sul (SERS) e na Sedec/MIDR. O
escopo abrangeu aproximadamente R$ 2 bilhdes.

86. Nas agdes de resposta inicial (socorro/assisténcia), verificou-se agilidade e forte
articulacdo, impulsionadas pela criagdo da SERS. J4& nos subsequentes restabelecimento e
reconstru¢do, emergiram fragilidades estruturais, como falhas de coordenacdo, limitagdes da
Sedec/MIDR para induzir a agdo interministerial, planejamento estratégico insuficiente e auséncia de
diagnostico consolidado de riscos.

87. Quanto a tempestividade, os repasses para assisténcia humanitaria foram céleres;
entretanto, nas agdes de restabelecimento o prazo médio de liberagdo dos recursos alcangou
aproximadamente 66 dias, acima do indicador do MIDR (de 46 dias) e do desempenho observado em
desastres anteriores. Em paralelo, constatou-se inadequag¢do dos normativos para grandes desastres, o
que subsidia a necessaria adequagao de critérios para fazer frente a essas situacoes.

88. Diante desse quadro, o relatorio sistematiza propostas estruturantes, no sentido de
fortalecer a atuagdao da Sedec, com modelo organizacional para enfrentar grandes desastres, inspirado
em boas praticas internacionais, além da indicacdo do desenvolvimento de painel publico digital
unificado para rastrear adequadamente os recursos repassados. O objetivo ¢ alcangar melhorias de
governanga, eficiéncia e transparéncia.

89. Em outra frente, o TCU realizou acompanhamento do Programa Minha Casa Minha
Vida Reconstrugdo no Rio Grande do Sul (MCMV-Reconstrugao-RS), TC 023.239/2024-7, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, com deliberagao no Acoérdao 2.098/2025-Plenario. O programa foi
criado para atender familias com moradias destruidas ou interditadas permanentemente, com renda de
até R$ 4.700,00 (até¢ Faixa 2). Portanto, a fiscalizagdo acompanhou a implementagdo, os riscos e a
conformidade, com foco na modalidade de compra assistida, cujos recursos fiscalizados alcangaram
R$ 2,8 bilhdes.

90. Infelizmente, a auditoria constatou eficécia significativamente reduzida do programa: até
dezembro de 2024, apenas 2,6% dos beneficidrios convocados efetivaram a aquisi¢cdo de moradia, sete
meses apos o evento climatico que motivou a agdo. Contribuiram para esse resultado a auséncia de
previsdo normativa para atendimento direto a publicos com baixa proficiéncia digital e a comunicacao
predominantemente digital, sem uso de notificacdes diretas, o que dificultou a participagdo da
populagdo. Soma-se a isso a falta de vertente especifica para reformas, relevante para residéncias
inabitéveis, porém nao destruidas, e a baixa oferta de casas, desalinhada a preferéncia local.

91. Diante desse quadro, o TCU enderegou recomendagdes voltadas a celeridade e efetividade
da implementacdo do programa, com destaque para que se realize comunicagdo direta e formal com
beneficiarios e ofertantes (para além dos canais digitais), bem como ciéncias ao ministério sobre os
entraves identificados: baixa oferta de casas, auséncia de linha para reformas e pardmetro de valor
maximo descolado das especificidades familiares e territoriais.

V. Transformacio Digital do Controle no Fiscobras 2025

92. O Tribunal de Contas da Unido vem evoluindo em sua forma de atuar ao incorporar
tecnologias digitais, cruzamento de dados e recursos de inteligéncia artificial. Essa evolugdo tem
ampliado escala, produtividade e alcance do controle, com analises mais rapidas e abrangentes, para
examinar editais, integrar sistemas de informagdo e disponibilizar painéis que consolidam dados de
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contratos ¢ medicoes. Esses aprimoramentos permitem identificar indicios de inconsisténcias ainda na
fase preparatoria das contratagdes, induzindo correcdes tempestivas e ganhos de eficiéncia e
economicidade.

93. Esse movimento digital se integra a participagdo social. Em diversos trabalhos do
Fiscobras, incorporou-se a publicizagdo de informacdes e a criagdo de cadastros e interfaces de
consulta, permitindo o escrutinio e o acompanhamento publico.

94, Neste voto, destacarei quatro agdes que ilustram essa agenda: (i) os indicadores de
maturidade, prazo e valor para projetos de infraestrutura; (ii) o acompanhamento continuo de editais
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit); (iii) a auditoria continua de editais
de obras financiadas por transferéncias voluntirias, com aumento de eficiéncia e abrangéncia
territorial; e (iv) a contratacdo publica para solucdo inovadora (CPSI), que testa tecnologias de
fiscalizagdo remota e métodos disruptivos para ampliar a capacidade de controle.

95. Sem prejuizo, o relatorio traz ainda informacdes sobre outras agdes igualmente relevantes:
(1) analise de qualidade dos dados das obras do Dnit, (ii) avaliagdo dos controles de medigdes em
contratos de manutencao e conservagao rodovidria; e (iii) a integracdao entre o Sistema de Analise de
Orcamentos (SAO) e o Transferegov; sendo essas iniciativas que automatizam checagens criticas ao
longo do ciclo da obra.

Indicadores de Maturidade, Prazo e Valor

96. Os Indicadores de Maturidade, Prazo e Valor compdem uma frente do Fiscobras 2025
voltada a qualificar as priorizagdes de projetos e o ciclo de vida dos investimentos. O conjunto é
composto pelo Indicador de Percepcao de Maturidade de Projetos (iPMP), pelo Indicador de Prazo de
Implantagdo (iPrazo) e pelo Indicador de Valor do Investimento (iValor).

97. Neste Fiscobras, além da continuidade do uso desses instrumentos, houve aprimoramentos,
com a padronizacdo de conceitos e procedimentos, a automagdo de calculos com base em dados e
maior transparéncia na comunicagdo de resultados, de forma a apoiar gestores e o controle externo em
decisdes tempestivas e informadas (TC 000.866/2025-3, relator: Ministro Augusto Nardes).

98. O iPMP, inspirado no Modelo de Cinco Dimensdes (M5D) e adaptado ao contexto de
obras e empreendimentos publicos, foi substancialmente aperfeigoado. Para disseminar boas praticas e
reduzir assimetrias de aplicagao, foi estruturado o Guia Pratico para Aplicacdo do iPMP, com passo a
passo, orientagdes para induzir o seu uso, com foco em governancga e qualidade do gasto. O documento
sistematiza a metodologia das 46 agdes do M5D no contexto e padroniza sua aplicagao em auditorias e
pelo gestor publico.

99. Ja os indicadores de prazo e valor foram aplicados aos contratos do Dnit extraidos do
Sistema de Acompanhamento de Contratos daquele 6rgao.

100. O iPrazo avalia a relacdo entre o cronograma previsto para os empreendimentos € o tempo
efetivo de execu¢do acumulado, permitindo identificar alongamentos significativos e suas causas
recorrentes (tais como deficiéncias de escopo, pendéncias ambientais e falhas de governanca). Os
resultados deste ciclo apontam um quadro critico de extensdo de prazos dos contratos do Dnit. Em
sintese, 97% dos empreendimentos extrapolaram o cronograma, 71,8% j4 demandam mais de 1,5 vez o
prazo originalmente pactuado e 60,9% superam o dobro do prazo inicialmente previsto.

101. Por sua vez, o iValor mede a variacdo acumulada do custo em relacdo a estimativa
original. A aplica¢do indicou que 24% dos empreendimentos do Dnit analisados superam em 25% o
valor inicialmente previsto.

102. Integrados, iPMP, iPrazo e iValor produzem ganhos de diagnostico, reduzindo
paralisacdes, atrasos, sobrecustos e retrabalhos. Entre os proximos passos, prevé-se a divulgagdo do
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Guia do iPMP, realizacdo de ciclos continuos de aprimoramento metodoldgico e de aplicacdo dos
indicadores a mais obras, de modo a ampliar a robustez e a utilidade decisoria desses dados.

Acompanhamento Continuo de Editais

103. Ja ha alguns anos, o TCU tem dedicado atengao especial aos editais, antecipando-se a
assinatura dos contratos para reduzir riscos de irregularidades. Duas frentes se destacam no
Fiscobras 2025: o Acompanhamento Continuo de Editais do DNIT (TC 026.066/2024-6, relator:
Ministro Benjamin Zymler); e a Auditoria Continua de Editais de Obras Financiadas por
Transferéncias Voluntarias (TC 003.319/2025-3, sob a minha relatoria).

104. Ambas as agdes combinam andlises técnicas padronizadas, verificagdo de conformidade
legal e checagens quantitativas de orgamentos, com foco em orientar corregdes antes da conclusao dos
certames.

105. Neste ciclo, no Dnit, o trabalho cobriu o periodo de outubro de 2024 a agosto de 2025 e
examinou editais de diferentes tipologias (restauragdo e manuten¢do, implantacdo e duplicagdo,
sinalizagdo), com avaliacdo do escopo, das composi¢des de custos e dos precos unitarios. Foram
analisados 22 lotes distribuidos em 10 empreendimentos. Ja ¢ possivel apontar beneficio relevante de
R$ 64 milhoes, tendo os or¢amentos com indicios de sobrepreco passado por reducdes expressivas
antes da finalizacdo das licitagoes.

106. Na seara das Transferéncias Voluntarias, foi realizada a segunda rodada da auditoria
continua, que mirou 40 objetos, predominantemente edificagdes escolares do FNDE, totalizando mais
de R$ 450 milhdes em recursos fiscalizados. A agdo foi conduzida entre 26/2/2025 e 29/8/2025, com o
uso de ferramentas tecnologicas para aumentar a eficiéncia e a abrangéncia da fiscalizacdo, como o
Sistema de Informagdes de Infraestrutura Urbana e Inteligéncia Artificial Generativa para analise
preliminar de editais. O processo incluiu etapas de selecdo, andlise automatica e manual, interlocugdo
com gestores e registro de beneficios.

107. Em sintese, o acompanhamento continuo de editais reforca o carater preventivo do
Fiscobras 2025, com problemas identificados e corrigidos no nascedouro. Além da economia, a
atuagdo preserva a expectativa de controle, orienta a uniformizagdo de critérios e evita a transferéncia
de distorgdes para os futuros contratos.

Contratacio Publica para Solucio Inovadora (CPSI)

108. O Contrato Publico para Solu¢do Inovadora (CPSI) ¢ uma iniciativa pioneira do TCU
voltada a modernizagdo dos métodos de fiscalizacdo de obras publicas. O projeto nasceu da
necessidade de aprimorar o acompanhamento de milhares de obras de pavimentagdo urbana e estradas
vicinais realizadas anualmente com recursos federais, frente as limitacdes orcamentarias e operacionais
que dificultam fiscalizagdes presenciais. Por meio de um edital publico, foram selecionadas trés
startups que propuseram solugdes tecnoldgicas distintas baseadas em sensoriamento remoto,
participacdo cidada e analise de imagens de satélite.

109. A execugdo do CPSI foi estruturada sob metodologia 4gil, com acompanhamento do TCU
em ciclos quinzenais de trabalho (sprints). Durante nove meses, as empresas desenvolveram e testaram
suas solucdes, empregando ferramentas de inteligéncia artificial e automacdo para analisar
documentos, imagens e dados contratuais. O objetivo era permitir a detecgdo automatica de indicios de
superfaturamento, ma execucdo e atrasos nas obras, com uso combinado de drones, satélites e
informacodes coletadas por cidadaos.
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110. Os testes praticos abrangeram 60 obras distribuidas por diferentes regides do pais. As
startups tiveram prazos desafiadores e entregaram relatorios e painéis de risco ao Tribunal. Apesar de
diferencas no desempenho entre as contratadas, os resultados demonstraram a viabilidade das
tecnologias para o monitoramento remoto de obras publicas, reduzindo custos e tempo de fiscalizacdo.

111. Os resultados alcangados confirmaram o potencial do CPSI para ampliar o alcance ¢ a
efetividade das acdes de controle. Além disso, os produtos desenvolvidos poderdo ser contratados
futuramente por outros 6rgdos publicos de forma direta, sem a necessidade de novo processo de

inovacao, estimulando o uso e o aprimoramento das solugdes tecnoldgicas criadas sob a coordenacao
do TCU.

VI. Consideracgoes finais

112. O Fiscobras 2025 refor¢ca o compromisso do Tribunal de Contas da Unido com o
acompanhamento sistematico da infraestrutura nacional. A edi¢do deste ano apresenta avangos
relevantes na abrangéncia e na qualidade das auditorias realizadas, com a incorporacdo de
instrumentos inovadores de analise e de participacdo social. Além do nucleo tradicional de
fiscaliza¢des de obras, o TCU avangou em frentes estruturantes e tematicas de grande impacto.

113. Cabe registrar que, nos termos do art. 142, § 3° da Lei de Diretrizes Orcamentérias de
2025, os resultados consolidados do Fiscobras serdao encaminhados a Comissao Mista de Or¢camento
do Congresso Nacional (CMO). A remessa do relatorio a esse colegiado visa subsidiar o exercicio do
controle parlamentar sobre a execugdo orcamentaria, bem como apoiar decisdes legislativas quanto a
destinagdo de recursos para obras e investimentos publicos.

114. No ambito interno do Tribunal, os resultados do Fiscobras 2025 demonstram a relevancia
de se dar continuidade e aperfeicoar algumas frentes estratégicas. Dentre elas, destaco: o uso de
tecnologias, dados e inteligéncia artificial nas fiscalizagdes; a prevencado de paralisagdes e a retomada
de obras; e o acompanhamento continuo de editais de obras publicas.

115. Outro vetor que merece fortalecimento ¢ o da participagao cidada, cuja experiéncia
demonstrou elevado potencial de contribuicdo ao controle externo. O envolvimento de voluntarios,
conselhos de politicas publicas e entidades da sociedade civil aumenta a legitimidade e a capilaridade
da fiscalizagdo, refor¢ando o papel do TCU como instituicdo aberta, colaborativa e comprometida com
a transparéncia.

116. Por isso, serdo enderegadas orientagdes a SecexInfra e a SecexEnergia para avaliarem a
continuidade de ac¢des para fortalecer a transparéncia e a integridade das informagdes sobre o PAC e
sobre os recursos provenientes de emendas parlamentares; a prevengdo e retomada de obras
paralisadas; a ampliacdo das fiscalizagdes sobre empreendimentos de estatais federais; e o uso de
tecnologias digitais, andlise de dados e inteligéncia artificial, para expandir a cobertura e a
tempestividade das auditorias.

117. O trabalho ora relatado certamente servira de base para o aperfeicoamento das politicas de
infraestrutura e para o fortalecimento das instituicdes publicas responsaveis pela entrega de servigos e
obras que impactam diretamente a vida dos cidaddos brasileiros.

118. Ao fim, parabenizo a toda a equipe de auditores da SecexInfra e da SecexEnergia,
capitaneadas pelos Secretarios Keyla Aratjo Boaventura e Alexandre Carlos Leite de Figueiredo, pela
qualidade técnica e dedicagdo na conducao dos trabalhos do Fiscobras 2025.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 2451/2025 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 022.291/2024-5

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo

. Interessada: Comissao Mista de Planos, Or¢amento e Fiscalizacdo do Congresso Nacional
. Unidade: ndo ha

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidades Técnicas: SecexInfra e SecexEnergia

. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

Ne)

. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a consolidacao dos resultados das fiscalizagdes de obras, agdes
e politicas publicas de infraestrutura realizadas no ambito do Fiscobras 2025 (29 edi¢do), em
cumprimento ao art. 142, inciso II, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento nos arts. 142, II, da Lei 15.080/2024, 30 a 32 da Resolucao TCU 280/2016
e 169, V, do Regimento Interno do TCU e ante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. encaminhar a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO) esta deliberacdo e as informagdes
atualizadas sobre as obras fiscalizadas no ambito do Fiscobras 2025, constantes da peca 20 (Anexo B);

9.2. orientar a SecexInfra e a SecexEnergia, no planejamento e execucdo das proximas
edi¢oes do Fiscobras, a avaliarem:

9.2.1. continuar as acdes voltadas a ampliacio da transparéncia e completude das
informacdes sobre o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC);

9.2.2. prosseguir com iniciativas destinadas a aumentar a transparéncia, prevenir
paralisacdes e fomentar a retomada de obras publicas;

9.2.3. manter fiscalizagdes continuas e/ou periddicas sobre a aplicacdo de recursos
oriundos de emendas parlamentares;

9.2.4. ampliar o rol de fiscalizagdes voltadas a empreendimentos de empresas estatais
federais;

9.2.5. persistir com o aperfeicoamento do uso de tecnologias da informacdo, analise de
dados e inteligéncia artificial nas acdes de controle, de modo a ampliar o alcance, a tempestividade e
os resultados das auditorias; e

9.2.6. fortalecer e expandir as acdes voltadas ao controle social e a participagdo cidada nas
fiscalizagdes;

9.3. excluir do rol de objetos fiscalizados no Fiscobras 2025 as obras constantes da
Tabela 9 (peca 20);

9.4. levantar o sigilo destes autos, com exce¢do das pecas 2 ¢ 8 a 14; e
9.5. arquivar o processo.

10. Ata n® 42/2025 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 22/10/2025 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2451-42/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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