SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5722, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) para prever o
crime de captacdo e desvio de verba publica por meio de organizacdo nao-
governamental ou entidades sem fins lucrativos que simula finalidade publica.
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SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal) para prever o crime de captacao
e desvio de verba publica por meio de organizacao
ndo-governamental ou entidades sem fins lucrativos
que simula finalidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Captacio e desvio de verba publica por meio de organizacao
sem fins lucrativos

Art. 332-A. Captar e desviar verba publica por meio de
organiza¢do ndo-governamental ou entidades sem fins lucrativos que
simula finalidade publica:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime € cometido por funcionario publico,
a pena ¢ aumentada em um tergo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Varios crimes circundam o uso de Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) de fachada para captacdo indevida e desvio de
recursos publicos: lavagem de dinheiro, falsidade ideoldgica, associagao
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criminosa, peculato, trafico de influéncia, falsificagao de documentos e fraude
fiscal. Nao faltam noticias do uso de ONGs, de fachada ou ‘“amigas”, por
faccoes criminosas para intermediacdo de interesses com governos municipais,
estaduais e até federal. Ndo existe um tipo de fiscalizacdo especifica para
ONGs, que sao regidas pelas regras das sociedades civis sem fins lucrativos, o
que da incentivos para o seu uso para simular finalidade publica.

Se a Unido, um municipio ou um estado quer, por exemplo, oferecer
um servico qualquer para a sociedade, tem hoje duas alternativas: abrir uma
licitacdo para escolher uma empresa (um processo demorado e cheio de exigéncias
legais) ou contratar uma ONG para prestar o servigo por meio de um convénio. Os
critérios para escolher a entidade podem ser genéricos € 0s governos que
repassam a verba publica ndo fiscalizam os contratos da forma como deveriam.

Nao existe um tipo penal especifico para o uso de ONGs para
captagdo ¢ desvio de verbas pubicas, que é a proposta do presente projeto de lei.
Assim, solicitamos a colaboracdo dos ilustres Pares para a aprovacdo da
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40
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