SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
429, de 2024, do Superior Tribunal de
Justica, que “Dispde sobre as custas
devidas a Unido, na Justica Federal de
primeiro e segundo graus, ¢ da outras
providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE) o
Projeto de Lei n°® 429, de 2024, que dispoe sobre as custas devidas a Unido,
na Justica Federal de primeiro e segundo graus, e da outras providéncias,
proposicao de iniciativa do Superior Tribunal de Justi¢a, que tramitou na
Camara dos Deputados na forma do PL 5.827/2013 e foi aprovado por aquela
Casa na forma de um substitutivo.

O PL n°® 429/2024 ¢ composto por 22 artigos.

O artigo 1° define que as custas cobradas pela Justica Federal
de 1° e 2° graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranga
das despesas estabelecidas na legislagdo processual ndo disciplinada por
esta Lei, nem se aplicam as causas ajuizadas na Justi¢a Estadual.

O artigo 2° define o procedimento de cobranca das custas, para
estabelecer o pagamento por meio de Guia de Recolhimento da Unido -
GRU, junto a Caixa Economica Federal, bem como a forma de identificacao
do Tribunal Regional Federal, Secdao Judiciaria e Vara Federal a qual o
processo estd vinculado.
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O artigo 3° responsabiliza o Diretor da Secretaria pela
fiscalizacao do recolhimento das custas.

O artigo 4°, em seus incisos I, II, IIT e IV, define o rol de isentos
do pagamento de custas. Ja os seus pardgrafos disciplinam as excegdes,
esclarecem a obrigatoriedade de a Unido, os Estados, os Municipios, os
Territorios Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias ¢
fundagdes realizarem o pagamento de reembolsos de despesas judiciais
feitas pela parte vencedora e estabelecem que o rol de isentos previstos nesta
proposi¢do ndo excluem outras isengdes previstas em lei federal.

O artigo 5° estabelece o pagamento de custas ao final da acao
pelo réu, caso seja condenado, nas agdes penais subdivididas.

O artigo 6° excetua a reconvencao € 0s embargos a execugao
do pagamento de custas.

O artigo 7° estabelece o pagamento de despesas de traslado em
recursos dependentes de instrumento. J4 o paragrafo inico estabelece que
caso o recurso seja da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Territérios Federais, e das respectivas autarquias e
fundacdes, o pagamento das custas e dos traslados sera efetuado ao final
pelo vencido.

O artigo 8° regulamenta os procedimentos a serem adotados
em caso de redistribui¢do por incompeténcia a outros o6rgaos da Justica
Federal, bem como nos casos de declinios da competéncia para outros
orgaos jurisdicionais.

O artigo 9° regulamenta o procedimento para os depositos de
pedras, metais preciosos e de quantias em dinheiro. J4 os paragrafos do
respectivo artigo definem as regras para a remuneracao dos depdsitos feitos
em dinheiro, criam a obrigatoriedade de autorizagdo judicial para o
levantamento do depdsito e define as regras para o deposito em moeda
estrangeira.

O artigo 10 estabelece como requisito para o levantamento de
caucao ou de fianca o pagamento das custas.
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O artigo 11 define a forma de calculo para estabelecer o valor
das custas, bem como estabelece a atualizacao a cada dois anos dos valores
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de
outro indice que vier a substitui-lo.

O artigo 12 define o procedimento do pagamento de custas nos
feitos e nos recursos que se processam nos proprios autos. O § 1°
regulamenta os casos de abandono, desisténcia de feitos, ou a existéncia de
transacao que lhe ponha termo. O § 2° estabelece regras para o pagamento
de custas de assistentes e litisconsortes. O § 3° disciplina o procedimento
para o recolhimento de custas nas agdes em que o valor estimado da causa
seja inferior ao da liquidagao. O § 4° disciplina o reembolso de custas pelo
vencido. Ja o § 5° determina que as custas pagas nos feitos e nos recursos
que se processam nos proprios autos nao se aproveitam aos demais, exceto
quando representados pelo mesmo advogado.

O artigo 13 disciplina a indenizagdo de transporte destinada a
ressarcir despesas realizadas com a utilizagdo do meio proprio de
locomogao pelos oficiais de Justiga avaliadores da Justica Federal de 1° ¢ 2°
graus, assim como define a regulamentagdo posterior do pagamento da
parcela pelo Conselho da Justica Federal, que fixara também o percentual
correspondente. Os paragrafos do respectivo artigo definem o que sera
considerado servigo externo, tendo como escopo as atividades exercidas no
cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos Orgdos
jurisdicionais em que os oficiais de Justica estejam lotados e a
obrigatoriedade de pagamento da parcela pela parte interessada.

O artigo 14 determina ao Diretor da Secretaria o
encaminhamento dos elementos necessarios a Procuradoria da Fazenda
Nacional, para a inscricdo como divida ativa da Unido, se a parte
responsavel ndo realizar o recolhimento em até 15 dias apos a extingdo e a
intimagdo para realizar o pagamento.

O artigo 15 institui o Fundo Especial da Justica Federal —
Fejufe, destinado a financiar a modernizagdo e o aparelhamento da Justiga
Federal de 1° e 2° graus. O § 1° estabelece as competéncias do Conselho da
Justica Federal para (i) estabelecer normas de organizagdo, funcionamento
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e composi¢ao do Fejufe; (i) aprovar os atos normativos editados pela
comissdo gestora; e (iii) fornecer a estrutura administrativa para o
funcionamento da comissdao. O § 2° estabelece a escrituracdo contabil
propria do Fejufe, assim como a aplicacdo das normas estabelecidas para
Fundos e as normas emanadas do Tribunal de Contas da Unido. O § 3°
disciplina a prestacao de contas da aplicacao e gestao financeira do Fejufe.

O artigo 16 elenca as destinagdes dos recursos do Fejufe, sendo
esses: (1) a elaboragdo e execugao de programas e projetos; (ii) a construcao,
ampliagdo e reforma de prédios proprios da Justi¢a Federal; (iii) a aquisi¢ao
de veiculos, equipamentos e material permanente; (iv) a execugao de agdes
de capacitacdo de magistrados e servidores da Justica Federal. O paragrafo
unico veda a utilizacdo de recursos do Fejufe com a execucao de despesas
com pessoal, excetuando o pagamento de capacitagdes.

O artigo 17 disciplina as fontes de receitas do Fejufe, sendo
essas:

(1) as dotagdes orcamentarias proprias; (i1) as custas recolhidas no ambito
da Justiga Federal; (iii1) as multas aplicadas pelos magistrados em processos
civeis, em razdo da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢do, e
aquelas aplicadas ao dmbito do processo penal que ndo sejam legalmente
devidas as partes; (iv) os auxilios, subvengdes, contribui¢cdes e doagdes de
entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a
atender quaisquer das finalidades previstas no artigo 16, que estabelece as
destinacdes dos recursos do Fejufe; (v) as transferéncias de recursos de
entidades, de carater extra orcamentario, que lhe sejam atribuidos,
destinadas a atender as finalidades das destinacdes dos recursos do Fejufe;
(vi) a prestacdo de servigos a terceiros;

(vii) a alienagdo de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes
da Justica Federal de 1° e 2° graus; (viii) a alienagdo de material inservivel
ou dispensavel da Justica Federal; (ix) a alienagdo de bens considerados
abandonados e findos ha mais de dez anos; (x) as inscrigdes em concursos
organizados pela Justica Federal. O paragrafo unico estabelece que o saldo
financeiro positivo, apurado no balanco anual, serd transferido para o
exercicio seguinte para os recursos do proprio Fejufe.
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O artigo 18 incorpora os bens adquiridos com recursos do
Fejufe ao patrimodnio da Justica Federal, conforme a sua respectiva
destinacao.

O artigo 19 reparte os recursos do Fejufe nas seguintes
proporgoes:

(1) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais; (i1) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre
todas as Se¢Oes Judiciarias; (iii)) 50% (cinquenta por cento) restantes
proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional
Federal e Secao Judiciaria.

O artigo 20 determina que nos processos findos ha mais de 10
(dez) anos, os bens de qualquer natureza nao reclamados pelos interessados
serdo considerados abandonados em favor da Unido, procedendo-se a
adjudicacdo ou a alienacdo em leildo publico, pelo melhor preco,
destinando-se os recursos ao Fejufe.

O artigo 21 revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996, que
dispOe sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro ¢
segundo graus e da outras providéncias, necessaria em razao da aprovagao
desta proposicao.

O artigo 22 determina a entrada em vigor desta proposicao no
dia 1° de janeiro ao ano seguinte de sua publicacdo, ou do primeiro dia do
quarto més subsequente ao de sua publicacao, se posterior.

A proposi¢do possui ainda 4 (quatro) anexos com valores das
custas a serem pagas para cada feito.

Conforme a justificacdo original, “com a extin¢do da Unidade
Fiscal de Referéncia — UFIR, no ano de 2000, os valores das custas devidas
a Unido ficaram congelados desde entdo. Salienta-se que os valores se
tornaram simbolicos ao longo do tempo, ndo cobrindo hoje nem sequer as
despesas administrativas e operacionais necessarias ao recolhimento das
custas.” Além disso, “[a] criagcdo do referido fundo é justificada pela
nobre autoria pela necessidade de assegurar a independéncia
administrativa e financeira do Poder Judicidrio.” (grifo nosso)
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Apo6s decisdo da CAE, a proposta serd analisada pela Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

Foram apresentadas, ao todo, nove emendas, seis de autoria do
senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) e mais trés de autoria dos
senadores Weverton (PDT/MA), Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR) e
Izalci Lucas (PL/DF):

I.a n® 1 visa a destinar 5% dos recursos do Fejufe a
Defensoria Publica da Uniao (DPU);

2. an®?2 altera o art. 42 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais),
para estabelecer a necessidade de o juiz, antes de julgar
deserto o recurso, intimar o recorrente para
regularizacdo da falta ou insuficiéncia do preparo
recursal, na forma do art. 1.007 do CPC;

3. an® 3 visa a disponibilizar ao contribuinte um sistema
eletronico que facilite o recolhimento das custas, o qual,
de forma automatica, forneca a guia de recolhimento,
com o valor devido, bem como junte aos autos o
comprovante de pagamento;

4. a n° 4 determina aos tribunais o credenciamento de
instituigdes financeiras e empresas de tecnologia
especializadas em securitizagdo de arrecadagdes para
possibilitar o pagamento de custas mediante meios mais
modernos, como cartdo de débito, cartao de crédito,
inclusive mecanismos de parcelamento, hipotese essa
em que cabera ao contribuinte arcar com eventuais juros
e despesas operacionais; €

5. an®5 visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio da
instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia
de servidores e magistrados em varas ou cidades menos
atrativas ou com maior rotatividade, localizadas em
zonas de fronteira ou em localidades cujas condigdes de
vida o justifiquem;

6. an° 6 acresce dispositivo ao Projeto para disciplinar que
o percentual de atualizagdo da Indenizacdo de
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Transporte serd fixado anualmente, sempre no inicio do
exercicio seguinte, com base em indice oficial, cujo
percentual ndo serd inferior ao do IPCA apurado no
mesmo periodo, ou de outro indice que vier a substitui-
lo;

7. an® 7 objetiva alterar o Anexo I do Projeto, que trata do
valor das custas judiciais relativos a feitos civeis;

8. an® 8 visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio
do adicional de atividade penosa a que se refere o art. 71
da Lei 8.112/90, visando incentivar a permanéncia de
servidores em varas ou cidades menos atrativas ou com
maior rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou
em localidades cujas condi¢des de vida o justifiquem,
nos termos de regulamento expedido pelo Presidente do
Conselho Nacional de Justica; e

9. an®9 visa a destinar recursos do Fejufe para o custeio de
despesas com programa de assisténcia a saude
suplementar para magistrados e servidores em igualdade
de condigdes, na forma prevista em regulamento,
observado o limite correspondente a 30% (trinta por
cento) da arrecadacdo total do fundo no ano anterior.

II. — ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias
que lhes sdo enviadas para deliberagio.

Cuida-se, evidentemente, de Projeto de Lei extremamente
importante para o aperfeigoamento da prestacdo jurisdicional no ambito da
Justica Federal.

A importancia desse Projeto manifesta-se em diversas dimensdes,
dentre as quais destacamos duas. A primeira delas diz respeito a atualizag¢ao
dos valores cobrados a titulo de custas judiciais no ambito da Justica Federal.
A segunda delas diz respeito a instituicdo de fundo especial na esfera da
Justica Federal, que, ao fim e ao cabo, apenas permitird melhor organizar
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suas receitas proprias, nos termos do que ja reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADI 7641.

Portanto, a criagdo de Fundo Especial na Justica Federal implica tao
somente a implementacao de uma unidade or¢amentaria, para gerir receitas
que ja sao proprias do Poder Judicidrio, ndo criando nenhuma obrigac¢ao
financeira ou despesa para os cofres da Unido.

Em relagdo ao primeiro ponto, como ¢ notdrio, as custas desse
segmento de Justica ainda sdo disciplinadas pela Lei n® 9.289/1996, que as
definiu com base na Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) — indexador
extinto em 2000. Portanto, as custas da Justica Federal, desde entdo, nao
sofrem qualquer tipo de reajuste, pelo que se encontram extremamente
defasadas e incompativeis com os reais custos da prestacao jurisdicional.

Em relacdo ao segundo ponto, a institui¢ao de um fundo especial
na esfera da Justica Federal prestigia a autonomia or¢amentaria e financeira
do Poder Judiciario, a teor do que dispde o art. 99 da Carta da Republica, a
semelhanga do que ja ocorre na maioria dos Estados, cujos Tribunais ja
contam com fundos especiais enquanto mecanismo de aprimoramento das
praticas de gestao.

Ademais, a medida garante a Justica Federal aplicacdo de
recursos adequados a prestacdo dos servigos jurisdicionais e contribui para
o desenvolvimento de acdes e projetos de profunda relevancia para a
realizacdo do direito fundamental de acesso a Justica, a exemplo do
movimento de interiorizagdo e do “justica itinerante” — sendo que o ultimo
possui assento constitucional, conforme art. 107, § 2°, da Constituigao
Federal. Portanto, a0 mesmo tempo em que se vem estabelecendo no
interior, a Justica Federal, utilizando-se de estruturas méveis, montadas em
carretas e embarcagdes, tem levado a prestacdo jurisdicional as
comunidades mais distantes dos grandes centros urbanos, inclusive
comunidades ribeirinhas — algo que implica custos e necessita, assim, de
investimentos.

Diante disso, observa-se a importancia dessas medidas. De todo
modo, ndo obstante sua importancia, o Projeto de Lei aprovado na Camara
dos Deputados precisa de alguns ajustes pontuais.
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O primeiro ajuste envolve uma questao de melhor sistematizacao
e racionalizagdo dos textos legais. Dessa forma, em vez de trazer um texto
longo, com diversas disposicoes que podem causar dificuldades
hermenéuticas e eventuais conflitos normativos, propde-se, no Substitutivo
abaixo, um texto enxuto, com previsao de normas essenciais ao €scopo
deste PL, centrados na alteragdo da Lei n°® 9.289/1996, que ja dispde sobre
as custas vigentes na Justica Federal. Nesse sentido, trouxemos apenas as
disposi¢des acerca da atualizacdo das custas judiciais, bem como a criagao
do Fejufe, com a respectiva previsao das receitas € uma delimitacao geral
quanto a destinagdo dessas receitas, mantendo-se os detalhes da matéria
para regulamentacdo por parte do 6rgdo que possui o conhecimento e
competéncia constitucional necessaria, que ¢ o Conselho da Justica
Federal.

O segundo ajuste seria a atualizacao da tabela de custas. Como
visto, o texto aprovado pela Camara dos Deputados foi exatamente o
Substitutivo apresentado no dia 10/12/2018, pelo Relator da matéria na
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), o Deputado
Sergio Zveiter (PSD/RJ). Portanto, a tabela de custas constante do Projeto
de Lei ja se encontra defasada, afigurando-se oportuna sua atualizacao, de
modo que a lei, quando vier a ser promulgada, ou seja, j4 com os valores
atualizados. Além da atualizagdo, os valores das custas merecem alguns
ajustes de modo a ficarem compativeis com o custo da prestagdao
jurisdicional ofertada na Justica Federal.

Como adiantado, as custas na Justica Federal sao as menores do
pais, estando profundamente defasadas e incompativeis com o verdadeiro
custo da prestagdo jurisdicional. A proposta de atualizagdo e
aperfeicoamento do regime de custas no ambito desse segmento do
Judiciario, conforme as proposicdes em apreco, visa exatamente a completa
superacao desse estado de absoluta desvalorizagdo dos servigos prestados
pela Justi¢a Federal.

Importante, ainda, observar que os valores constantes do
Substitutivo ora proposto ao PL n® 429/2024, inclusive os valores maximo
e minimo das custas judiciais, encontram-se perfeitamente dentro da
razoabilidade e proporcionalidade, estando, alias, muito abaixo dos valores
praticados em diversos Tribunais de Justica dos Estados.
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O terceiro ajuste seria tanto no que se refere a periodicidade em
que as custas seriam atualizadas, quanto no que se refere a competéncia e
instrumento para se operar essa atualizacdo. No Projeto da Camara dos
Deputados, conforme se observa do art. 11, paragrafo tinico, a corre¢do dos
valores das custas judiciais sera feita, a cada dois anos, com base na
variagdo do IPCA. Importante, contudo, que essa periodicidade seja
reduzida para um ano. Ademais, importante também substituir o indice de
corre¢do para a Taxa Referencial do Sistema de Liquidacao e Custodia
(Selic), que melhor atende a necessidade de uma justa atualizagdo das
custas, além de ser o indice que a Suprema Corte adota para corrigir suas
proprias custas.

Cabe ainda deixar expressa a competéncia do Conselho da Justica
Federal para regulamentar os aspectos relacionados a disciplina das custas
judiciais, inclusive no que se refere a sua atualizacdo — algo perfeitamente
compativel com o principio da legalidade em matéria tributaria, tal como
disposto no art. 97, § 2°, do CTN.

Por fim, o quarto ajuste refere-se a necessidade de atualizacao
das custas no ambito do Superior Tribunal de Justica, também defasadas,
seguindo o intento geral do projeto de alinhar as custas judiciais a realidade
dos servicos jurisdicionais. Além disso, na mesma linha da instituicao do
fundo da Justica Federal, propde-se a institui¢do do fundo para o STJ, de
modo a permitir maior organizagao e racionalidade na gestdo e aplicacao
de suas receitas proprias, em prol do servigo prestado ao cidadao
jurisdicionado.

Passa-se, agora, a analise das emendas.

Quanto a Emenda n° 1, presentada pelo senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), trata-se de emenda que pretende destinar 5% dos
recursos do Fejufe para as unidades da Defensoria Publica da Unido.

Sobre isso, foi apresentado na Camara dos Deputados, Projeto de
Lei, de autoria da Defensoria Publica da Unido, no qual foi inserida, entre
outras coisas, a previsdo de destinar a DPU parte das custas judiciais e
multas processuais recolhidas na Justica Federal, em mesmo percentual
proposto na Emenda n° 1 (5%).
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Embora, em um primeiro momento, tenha-me manifestado pela
rejeicdo da Emenda, entendo que a providéncia nela contida ¢ meritoria e
que, em geral, coauduna-se com o intento deste Projeto, na medida em que
as custas judiciais destinam-se, por for¢a do art. 98, § 2°, da Constitui¢ao
Federal, ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justica.
Além disso, a Emenda traz consigo o potencial de fomentar a atuagdo
institucional da Defensoria, em beneficio da promocdo de direitos e do
fortalecimento da Justica — objetivos essencialmente alinhados aos
propositos deste Projeto.

Contudo, o que cabe aqui ¢ destinar parte das custas judiciais e
das multas processuais aplicadas na Justi¢a Federal, e ndo parte de todos os
recursos do Fejufe, como pretendeu a Emenda n° 1. Assim, mostra-se
pertinente assegurar a DPU 5% das custas judiciais e das multas
processuais.

Nesse mesmo sentido, afigura-se oportuno assegurar parte dessas
receitas nao s6 a Defensoria Publica, mas também ao Ministério Publico e
ao Conselho Nacional de Justi¢a, de modo a aperfeicoar o sistema de justica
da Unido como um todo. Assim, mostra-se razoavel fixar essa destinacao
em 9% para o MPU, 6% para o CNJ e 5% para a DPU. Essa disposicao de
20% dos recursos do Fejufe firma o limiar de uma contribuicao efetiva para
o aprimoramento das funcdes exercidas por essas instituigdes, sem
prejudicar o custeio das atividades da Justica Federal.

Ademais, tratando-se as custas judiciais e as multas aplicadas no
ambito da prestacdo jurisdicional de matéria afeta ao Poder Judicidrio, o
compartilhamento da receita oriunda dessas fontes deve-se dar por meio de
projeto de lei de iniciativa do proprio Poder Judiciario, na forma dos arts.
96, incisos I1 e III, € 99 da Constituicao Federal. Dessa forma, trazendo para
esta lei a previsao de destinagdo de recursos das custas e multas processuais,
evita-se a potencial inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,
nos projetos de lei que pretendem destinar esses recursos aos fundos do
MPU e da DPU.

Dito isso, acolhe-se parcialmente a Emenda n° 1.

Ja no tocante as Emendas n° 2, n° 3 e n° 4 apresentadas pelo
senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), cuida-se de emendas
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meritorias, na medida em que pretendem modernizar o sistema de
pagamento das custas judiciais e garantir o direito de sanear o nao
pagamento do preparo recursal, antes de proceder-se a extincdo do
processo. Embora tais emendas meregam acolhimento, entendo que, a luz
da nova configuracdo proposta no Substitutivo, essas medidas podem ser
implementadas por meio de regulamentagao do proprio Conselho da Justica
Federal — orgdo constitucionalmente competente para exercer,
centralizadamente, a supervisao administrativa da Justiga Federal.

Por essa razdo, acolho parcialmente as Emendas n° 2, n° 3 e n° 4.

Quanto as Emendas n° 5, n° 6 e n° 8, apresentadas pelo senador
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Weverton (PDT/MA) e lzalci
Lucas (PL/DF), respectivamente, embora tenha-me manifestado por
acolhé-las, tenho que, diante do novo formato proposto neste Substitutivo,
cabe ao CJF definir, dentro das condigdes previstas neste projeto, as
destinagdes das receitas do Fejufe, bem como dispor sobre matérias
conexas, razao pela qual opto, sob esse novo formato, pela rejeicao das
referidas emendas ao PL.

Quanto a Emenda n° 7, apresentada pelo senador Oriovisto
Guimaraes (PODEMOS/PR), trata-se de emenda que visa a alterar o Anexo
I do Projeto, que trata do valor das custas judiciais relativos a feitos civeis,
sob a justificativa de o reajuste proposto estar além do esperado. Contudo,
a despeito da justifica¢do, tem-se que a Emenda deve ser rejeitada.

Nao se pode perder de vista que um dos principais pontos de
relevancia do PL n°® 429/2024 diz respeito exatamente a atualizacao dos
valores cobrados a titulo de custas judiciais no ambito da Justica Federal.
Isso, pois as custas desse segmento sdo as mais baixas do pais,
profundamente defasadas e totalmente incompativeis com o custo real da
prestacao jurisdicional, eis que ainda sdo reguladas pela Lei n°® 9.289/1996,
que as estabelece com base em indexador j4 extinto.

Considerando que os valores propostos, € os valores maximo e
minimo das custas judiciais, estdo dentro da razoabilidade e da
proporcionalidade — sendo, em verdade, muito abaixo dos valores
praticados em diversos Tribunais de Justica dos Estados —, entende-se que
a Emenda n° 7 ndo merece, portanto, ser acolhida.
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Por fim, quanto a Emenda n° 9, apresentada pelo senador Mecias
de Jesus (REPUBLICANOS/RR), trata-se de emenda que pretende destinar
recursos do Fejufe para o custeio de despesas com programa de assisténcia
a saude suplementar para magistrados e servidores em igualdade de
condicdes, observado o limite correspondente a 30% (trinta por cento) da
arrecadacgao total do fundo no ano anterior. Nao obstante a boa intengao,
tem-se que a emenda deve ser rejeitada.

Compreende-se que a medida proposta pode, de certo modo,
“engessar” o Fundo Especial da Justica Federal. A importancia e
necessidade de que isso ndo ocorra reside no fato de que o Fundo nao apenas
garante a Justica Federal recursos adequados para a prestacao dos servigos
jurisdicionais, mas contribui para o desenvolvimento de agdes e projetos de
profunda relevancia para a realizagdo do direito fundamental de acesso a
Justica, como o movimento de interioriza¢ao € o projeto "justica itinerante"
— que possui assento constitucional, conforme art. 107, § 2° da
Constituicao Federal.

Nao se pode perder de vista que as receitas vinculadas ao fundo
de custas devem ser aplicadas no custeio dos servigos afetos as atividades
especificas da Justica, conforme disposto no art. 98, § 2°, da Constitui¢ao
Federal. Portanto, ndo se admite que esses recursos tenham outra destinagao
que ndo seja o aprimoramento da prestacdo jurisdicional, de sorte que
eventualmente limitar até 30% desses recursos implicaria unicamente
prejuizo ao direito de acesso a Justica. Em outros termos, isso significa dizer
que destinar essa porcentagem do fundo a saide suplementar pode, por
outro lado, inviabilizar a sua consecucao e seus objetivos, dentre os quais
aqueles de cunho eminentemente social.

Atualmente, cumpre reforcar, o orcamento do Poder Judiciario da
Unido ja comporta o custeio de despesas com programa de assisténcia a
saude suplementar para magistrados e servidores. A esse respeito, a
Resolucao CNJ n° 294, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que regulamenta o programa de assisténcia a satide suplementar para
magistrados e servidores do Poder Judiciario, disciplina em seu art. 5° que
a “assisténcia a saude suplementar dos 6rgaos do Poder Judiciario sera
custeada por orcamento proprio de cada orgdo, respeitadas eventuais
limitagOes or¢amentarias”.

SF/25124.01729-65



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Assim, a Emenda n° 9, apesar da boa intengdo, desvirtua o
proposito do Projeto de Lei, que € garantir a Justica Federal os recursos
necessarios a sua estruturacdo e ao aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, ndo possuindo, portanto, pertinéncia temadtica com a
proposi¢ao em apreco.

1 - vOoTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
429, de 2024, bem como pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1, 2, 3
¢ 4 e pela rejeicao das Emendas n°s 5, 6, 7, 8 ¢ 9, na forma do seguinte
Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 429, 2024

Dispde sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal e do Superior
Tribunal de Justica; e cria o Fundo
Especial da Justica Federal (Fejufe), o
Fundo Especial do Superior Tribunal
de Justica (Festj) e destina receitas para
o Fundo de Moderniza¢ao do Conselho
Nacional de Justica, o Fundo de
Fortalecimento da  Cidadania e
Aperfeicoamento  do  Ministério
Publico da Unido e o Fundo de
Fortalecimento do Acesso a Justica,
Promocao dos Direitos Fundamentais e
Estruturacdo da Defensoria Publica da
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei prevé a atualizacdo dos valores das custas
judiciais, no ambito da Justica Federal e do Superior Tribunal de Justiga, cria
o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), o Fundo Especial do Superior
Tribunal de Justica (Festj) e destina recursos para o Fundo de Modernizagao
do Conselho Nacional de Justica, o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido e o Fundo de
Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao dos Direitos Fundamentais e
Estruturagcdo da Defensoria Publica da Unido.

Art. 2° A Lei n.° 9.289, de 4 de julho de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

.........................................................................................

§ 3° As custas previstas nas tabelas de custas anexas
serdo corrigidas anualmente, a partir da entrada em
vigor desta Lei, pela variacdo no periodo da taxa
referencial do Sistema de Liquidagdo e Custodia
(SELIC) ou de outro indice que vier a substitui-lo.

§ 4° Compete ao Conselho da Justica Federal (CJF)
regulamentar os aspectos relacionados a disciplina das
custas judiciais, no ambito da Justica Federal, respeitada
a gratuidade de justica prevista em lei.

Art. 14-A. Para financiar a modernizagdo e o
aparelhamento da Justica Federal de 1° e 2° graus e para
fortalecer a sua atuagdo institucional, fica criado o
Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), que
integrara a estrutura administrativa da Justica Federal,
subordinando-se ao Conselho da Justica Federal (CJF).

§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal (CJF)
estabelecer normas de organizacdo, funcionamento,
composicao, receitas, destinagao dos recursos e demais
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aspectos relacionados ao Fundo Especial da Justica
Federal (Fejufe).

§ 2°. E vedado o redirecionamento, o compartilhamento,
vincula¢do ou qualquer forma de utilizag¢do, direta ou
indireta, dos recursos e valores que integram o presente
fundo para finalidades alheias ao Poder Judiciario,
ficando autorizada a destinacdo de recursos e valores
para o Fundo de Modernizacao do Conselho Nacional
de Justica, o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido e o
Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao
dos Direitos Fundamentais e Estruturacao da Defensoria
Publica da Unido.

§ 3° Compete a Presidéncia do Conselho da Justica
Federal designar magistrado(a) para exercer a fungdo de
Diretor(a) do Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe), com o apoio da Secretaria-Geral, incumbindo-
lhe dirigir e supervisionar os trabalhos relativos a
implementacgdo, execucao e controle das atividades do
Fundo.

Art. 14-B. Os recursos do Fejufe serdo destinados a
expansao e aperfeicoamento da atividade jurisdicional,
inclusive visando a ampliar o acesso a Justica por meio
dos programas e ac¢des da Justica Federal, tais como a
promocao de justica itinerante e a realizagdo de
mutirdes, voltados a prestar jurisdi¢do a populagdo em
vulnerabilidade social e localizada em regides de dificil
acesso do interior do pais.

Paragrafo Gnico. E vedada a aplicagio da receita do
Fejufe na execucao de despesas com pessoal, inclusive
seus encargos, exceto aquelas relacionadas as agdes de
capacitagdo de magistrados e servidores da Justica
Federal.
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Art. 14-C. Constituem receitas do Fejufe as
provenientes de:

I - dotagdes orcamentarias proprias;

II - custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1°
e 2° graus;

IIT - multas aplicadas pelos magistrados em processos
civeis, em razdo da pratica de ato atentatorio ao
exercicio da jurisdi¢do, e aquelas aplicadas no ambito
do processo penal que ndo sejam legalmente devidas as
partes;

IV — auxilios, subveng¢des, contribuicoes ¢ doacgdes de
entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
destinados a atender a quaisquer das finalidades
previstas no art. 14-B desta Lei;

V - recursos decorrentes de transferéncias de entidades,
de carater extraor¢amentario, que lhe venham a ser
atribuidos, destinados a atender as finalidades do art. 14-
B desta Lei;

VI — recursos decorrentes de prestacdo de servigos a
terceiros;

VII — recursos decorrentes de alienacdao de
equipamentos, de veiculos ou de outros materiais
permanentes da Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII — recursos decorrentes de alienagao de material
inservivel ou dispensavel da Justi¢ca Federal de 1° e 2°
graus;

IX — recursos decorrentes de alienacdo de bens
considerados abandonados;
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X —valores de inscri¢des em concursos organizados pela
Justica Federal de 1° e 2° graus;

XI — emendas parlamentares, destinadas a atender as
finalidades do art. 14-B desta Lei;

XII — remuneracao oriunda de aplicacdes financeiras;

XIII — multas contratuais aplicadas no Aambito
administrativo da Justica Federal;

XIV - receitas provenientes de convénios, contratos e
acordos celebrados com pessoas naturais ou juridicas,
de direito publico ou privado;

XV —receitas oriundas da utilizacao das instalacoes da
Justica Federal;

XVI - inscrigdes em cursos, SimpOsios, semindrios €
congressos promovidos pela Justica Federal;

XVII — vendas de assinaturas de publicagdes editadas
pela Justiga Federal;

XVIII — rendimento dos depositos judiciais; e

XIX — remuneracgdo paga por instituicao financeira pela
administragdo da folha de pagamento de magistrados e
servidores do Poder Judiciario;

XX - outras receitas.

Paréagrafo inico. O saldo financeiro positivo apurado em

balango anual serd transferido anualmente para o
exercicio seguinte, a crédito do proprio Fejufe.

Art. 3° As tabelas anexas da Lei n.° 9.289, de 4 de julho de 1996,
passam a vigorar na forma dos Anexos I, I, III e IV desta Lei.
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§ 1°. E vedado o uso dos recursos tratados no caput do presente
dispositivo na execucdo de despesas com pessoal, devendo sua destinagdo
permanecer integralmente vinculada a ag¢des de modernizacdo e
aparelhamento do Poder Judicidrio no exercicio de sua independéncia e
autonomia.

§ 2°. Das receitas previstas nos incisos II e III do art. 14-C da Lei
n.° 9.289, de 4 de julho de 1996, ficam destinados:

I — 9% (nove por cento) para o Fundo de Fortalecimento da
Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido;

IT — 6% (seis por cento) para o Fundo de Modernizagao do
Conselho Nacional de Justica, instituido por regulacdo prépria daquele
orgao;

IIT — 5% (cinco por cento) para o Fundo de Fortalecimento do
Acesso a Justica, Promocao dos Direitos Fundamentais e Estruturacao da
Defensoria Publica da Unido.

Art. 4° Fica criado o Fundo Especial do Superior Tribunal de
Justica (Festj) para financiar a modernizacao e o aparelhamento do Tribunal,
cuja organizacdo, funcionamento, composi¢ado, receitas (inclusive custas) e
destinacdo dos recursos serdo disciplinados por ato da propria Corte,
observado, no que couber, o disposto nos artigos 14-B e 14-C da Lei n.°
9.289, de 4 de julho de 1996, em especial a vedagao de aplicacao dos valores
na execucao da despesa com pessoal e seus encargos.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 11.636, de 28 de dezembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. Observadas as disposi¢Oes legais sobre
gratuidade judicidria, os valores, as hipoteses de
incidéncia, as quantias minimas € maximas das custas e
a forma de atualiza-las serdo fixadas em ato da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, observando-
se, como regra geral, o percentual de 2% a 4% sobre o
valor atualizado da causa. (NR)
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

I — quanto aos seus arts. 3° e 5°, a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacdo, respeitado o periodo minimo de 90 (noventa)
dias de sua publicacao para entrar em vigor;

IT — quanto aos seus arts. 1°, 2°, 4° ¢ 6°, na data de sua publicacao.

ANEXO I

Feitos civeis em geral

a) Acgdes
civeis em
geral:

2% sobre o valor da causa,
para causas com valor de até
R$ 5.000,00.

2,25% sobre o valor da
causa, para causas com valor
de R$ 5.000,01 a RS
25.000,00.

Minimo de R$ 193,20

2,5% sobre o valor da causa,
para causas com valor de R$
25.000,01 a R$ 50.000,00.

2,75% sobre o valor da
causa, para causas com valor
de R$ 50.000,01 a RS
100.000,00.

3% sobre o valor da causa,
para causas com valor acima
de R$ 100.000,00.

Maximo de R$ 107.332,80

b)  Procedimentos de  jurisdigdo
voluntaria: 1% (um por cento) do valor da

causa

Minimo de R$ 75,00

Maximo de R$ 41.600,00

c) Causas de competéncia dos Juizados
Especiais Federais: 1% (um por cento) do
valor da causa

Minimo de R$ 75,00
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d) Incidentes processados em autos RS 75,00
apartados

¢) Assisténcia: por assistente R$ 75,00
f) Agravo de instrumento R$ 225,00

g) Apelacao

1% do wvalor da causa
(observados 0s valores
minimo € maximo, para as
acoes civeis em geral)

h) Recurso Inominado

1% do wvalor da causa
(observados 0s valores
minimo € maximo, para as
acoes civeis em geral)

1) Cumprimento de Sentenga

1% do wvalor da causa
(observados 0s valores
minimo e maximo, para as
acoes civeis em geral)

j) Execucdo de Titulo Extrajudicial

2% do wvalor da causa
(observados 0s valores
minimo ¢ maximo, para as
acoes civeis em geral)

1) Oposigao de Embargos a Execucao

1% do wvalor da causa
(observados 0s valores
minimo € maximo, para as
acoes civeis em geral)

ANEXO 11
Feitos criminais em geral
a) A¢des penais em geral, por condenado, a final R$ 600,00
b) A¢des penais privadas R$ 550,00
c) Notificagdes, interpelagdes e procedimentos cautelares R$ 225,00
d) Revisdo criminal R$ 225,00

As comunicagdes por carta nas acdes penais privadas, quando requeridas
pelo querelante, observardo os valores previstos no Anexo IV.
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ANEXO III
Arrematacgdo, adjudicacdo, alienagdo por iniciativa particular e constituicao
de usufruto
a) Arrematacdo, adjudicagdo, alienagdo por iniciativa Minimo de
particular e constituicdo de usufruto: 0,5% (meio por R$ 30,00
cento) do respectivo valor Méximo de
R$ 5.300,00

As custas serdo pagas pelo interessado antes da retirada da carta
correspondente.

ANEXO IV
Diversos

a) Cumprimento de carta rogatéria, precatéria, de ordem, RS

conflito de competéncia e correi¢ao parcial 49,00

b) Expedi¢do de carta rogatdria e precatoria (por folha) R$ 0,95

c¢) Certidao narrativa de objeto e andamento do processo RS
30,00

d) Certidao processual em geral (art. 3°, pardgrafo tnico) RS
10,00

e) Copia reprografica simples ou listagem do sistema

) ) R$ 0,95

informatizado por folha

f) Desarquivamento de autos findos R$
20,00

g) Conferéncia de cdpia com o original

- primeira folha R$ 4,00

- folha excedente R$ 2,00

h) Digitalizacdo de pecas processuais R$ 0,70

As custas de cumprimento de cartas, previstas na alinea “a” do Anexo IV,
serdo cobradas na origem, quando destinadas a outro 6rgao da Justiga
Federal.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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