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MEDIDA PROVISORIA N° 1.323, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2025

Altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de
2003, que dispbe sobre a concessdo do
beneficio de seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador profissional que
exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62

da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:
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§ 9° Os drgaos federais disponibilizardo as informacgdes constantes das bases
de dados, de que sejam detentores, necessarias a verificacdo dos requisitos para
a concessao e a manutencéo do beneficio, os quais serdo objeto de cruzamento
com informacdes das bases de dados cadastrais oficiais, nos termos do disposto
em ato do Poder Executivo federal.

8 10. Ao requerente do beneficio de que trata o caput serédo solicitados o
registro biométrico, nos termos do disposto no art. 1° da Lei n°® 15.077, de 27 de
dezembro de 2024, e a inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico.

8 11. Somente fard jus ao beneficio de que trata o caput o pescador
profissional que comprovar domicilio em Municipio abrangido ou limitrofe a area
definida no ato que instituiu o periodo de defeso, conforme os procedimentos e 0s
critérios estabelecidos em resolucao do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — Codefat.” (NR)

“Art. 2° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego receber e processar
0s requerimentos e habilitar os beneficiarios do seguro-desemprego do pescador
artesanal, conforme os procedimentos, os critérios e as validacdes estabelecidos
em resolucéo do Codefat.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, 0 pescador ndo podera estar em gozo de
beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensao por
morte, auxilio-acidente e transferéncias de renda de que tratam o art. 6°, paragrafo
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anico, e o art. 203, caput, inciso VI, da Constituicdo e o art. 1°, caput e § 1°, da Lei
n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao Ministério
do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

Il - copia dos documentos fiscais de venda do pescado a empresa adquirente,
consumidora ou consignataria da producdo, em que constem o registro da
operacao realizada e o valor da respectiva contribuicdo previdenciaria de que trata
o art. 30, § 7°, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, referentes a, no minimo,
seis meses dos doze meses anteriores ao inicio do periodo de defeso, ou
comprovantes de contribuicdo previdenciaria mensal referentes aos meses de
exercicio da pesca, na hipotese de ter comercializado sua producdo com pessoa
fisica; e

Il - outros estabelecidos em resolucdo do Codefat que comprovem:

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego, no ato de habilitacdo ao beneficio,
deverd verificar a condicdo de segurado pescador artesanal e o pagamento mensal
da contribuicdo previdenciaria, nos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou no periodo entre defesos, o que for menor.

8§ 4° O Ministério da Pesca e Aquicultura desenvolvera atividades que
garantam ao Ministério do Trabalho e Emprego o acesso as informac¢des cadastrais
disponiveis no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP, de que trata o art. 24
da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, necessarias a concessao do seguro-
desemprego.

8 6° O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessario,
exigir outros documentos ou validacdes para a habilitacdo do beneficio.

§ 7° O Ministério do Trabalho e Emprego devera divulgar mensalmente lista
com todos os beneficiarios que estdo em gozo do seguro-desemprego no periodo
de defeso, detalhados por localidade, nome, endereco e nimero e data de inscricao
no RGP.

8§ 12. A concessao e a manutencdo do seguro-desemprego de que trata esta
Lei ficam condicionadas a comprovacdo do exercicio da atividade pesqueira, no
periodo entre defesos, por meio de relatério peridédico, que devera conter
informacdes sobre a venda do pescado, a ser submetido ao Ministério do Trabalho
e Emprego, na forma, nos prazos e com os critérios estabelecidos em resolugdo do
Codefat.” (NR)

“Art. 3° Sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, 0s responsaveis
pelo uso de meios fraudulentos na habilitacdo ou na percepcdo do seguro-
desemprego estarao sujeitos:

Avulso da MPV 1323/2025 [3 de 8]



Il - & suspenséo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por trés
anos, se pescador profissional; e

Il - ao impedimento de requerer o beneficio pelo prazo de trés anos.” (NR)

“Art. 4°-A O pescador profissional artesanal que houver percebido
indevidamente parcela do seguro-desemprego de que trata esta Lei ficara sujeito a
compensacao automatica do valor percebido indevidamente com o novo beneficio
a que fizer jus, na forma e nos critérios estabelecidos em resolucdo do Codefat.”
(NR)

8 4° A despesa resultante da concessao do beneficio de que trata esta Lei
fica limitada, a cada exercicio, a dotacao orcamentaria para essa despesa referente
ao exercicio anterior, corrigida pelo indice calculado nos termos do disposto nos
art. 4° e art. 5° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, aplicavel ao
exercicio a que se refere a despesa.

§ 5° A concesséo do beneficio de que trata esta Lei observara o disposto no
8§ 4°,

8 6° No exercicio de 2025, a despesa de que trata o § 4° ndo excedera a R$
7.325.000.000,00 (sete bilhdes trezentos e vinte e cinco milhdes de reais).” (NR)

Art. 2° Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social receber e processar 0s

requerimentos, habilitar os beneficiarios, e apurar as eventuais irregularidades do seguro-
desemprego do pescador artesanal relativos aos periodos de defeso até 31 de outubro de 2025.

Art. 3° Em relacdo aos periodos de defeso iniciados a partir de 1° de novembro de

2025, resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat
estabelecera:

| - as normas de transicdo e a forma de aplicacdo do disposto nesta Medida

Proviséria quanto a procedimentos, prazos e critérios para as a¢fes de validacao; e

Il - os prazos para a apresentacédo de prova documental.
Paragrafo Unico. As acdes de validacdo de que trata o inciso | do caput poderao

ser realizadas de forma remota ou presencial.
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Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de novembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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EXM n° 501/2025

Brasilia, 31 de outubro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideracdo do Senhor a proposta de Medida Provisoria que
visa promover alteragdes essenciais na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que institui 0
beneficio do Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal, popularmente conhecido como Seguro-
Defeso, um instrumento crucial de protecao social e ambiental destinado a garantir a subsisténcia
do pescador profissional artesanal durante o periodo de defeso, quando a pesca € vedada para
assegurar a reproducédo das espécies.

2. A proposta visa ampliar o acesso ao beneficio, simplificar os procedimentos para
o0 pescador e, crucialmente, fortalecer os mecanismos de controle e combate a fraudes,
assegurando que o0s recursos publicos sejam destinados aos verdadeiros beneficiarios. A
relevancia da medida reside na modernizacéo e otimizacdo de um beneficio vital para milhares
de familias que dependem da pesca artesanal. A urgéncia se justifica pela iminéncia do inicio de
novos periodos de defeso a partir de 1° de novembro de 2025, conforme o art. 2° da proposta, e
pela necessidade de estabelecer, sem demora, as bases legais e operacionais para uma gestao
mais eficiente e transparente.

3. As principais alteracdes propostas incluem:

a) Transferéncia de Competéncia para receber e processar os requerimentos e para
habilitar os beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Esta mudanca permitira aproveitar a expertise do MTE na gestéo de
outros beneficios de seguro-desemprego e sua infraestrutura tecnoldgica.

b) Em decorréncia da referida transferéncia de competéncias, A possibilidade de
fazer-se o requerimento por meio de dispositivos méveis ou do Portal Emprega Brasil, de modo a
proporcionar modernizacédo do acesso ao beneficio e eficiéncia ao programa.

c) Aprimoramento da integridade do programa, da seguranga na concessao do
beneficio e do combate a fraude, entre outras, por meio das seguintes medidas:

. Validacéo e cruzamento de informacdes de bases de dados (§ 9° do art. 1° da
Lei n® 10.779/2003).

. Registro biométrico e inclusdo do beneficiario no CadUnico (§ 10 do art. 1° da
Lei n°® 10.779/2003)

. Comprovacéo de domicilio (incluséo de 8 11 no art. 1° da Lei n°® 10.779/2003).

. Aprimoramento da comprovacao de venda do pescado (inciso Il do § 2° do art.
2° da Lei n° 10.779/2003).

. Penalidades mais rigorosas para aqueles que utilizarem meios fraudulentos

para percepcao do beneficio (art. 3° da Lei n® 10.779/2003) e compensacao automéatica de
valores pagos indevidamente (art. 4°-A da Lei n® 10.779/2003).

Avulso da MPV 1323/2025 [5 de 8]



4. A proposta de MP inova também ao introduzir disposi¢cdes para aperfeicoar a
gestdo financeira e orcamentéria do beneficio, adequando-a as regras do arcabouco fiscal (Lei
Complementar n® 200/2023). Para o exercicio de 2025, como regra de transicao, fixa teto para a
despesa com a concessao do beneficio em R$7,325 bilhdes.

5. Por fim, as disposi¢c0es transitorias (art. 2°) estabelecem que compete ao INSS
receber e processar requerimentos e habilitar os beneficiarios, bem como apurar eventuais
irregularidades do seguro-desemprego do pescador artesanal relativos aos periodos de defeso
iniciados até 31 de outubro de 2025. As novas regras (art. 3°) se aplicardo aos periodos de defeso
iniciados a partir de 1° de novembro de 2025, de acordo com normativas a serem expedidas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

6. Importante destacar que as alteracdes propostas buscam otimizar a conceséo do
beneficio, fortalecer os mecanismos de controle e aprimorar a gestao dos recursos publicos, sem
implicar em aumento de despesa em relacdo a dotacdo orcamentaria ja estabelecida.

7. Sdo estas as razdes, Senhor Presidente, que submeto a sua elevada
consideracdo a proposta de Medida Provisoéria, dada a importancia do Seguro-Defeso para a
protecdo social do pescador artesanal e a necessidade de implementar, com celeridade, as
melhorias que visam maior eficiéncia, transparéncia e combate a fraude na concessao do
beneficio.

Respeitosamente,

Assinado por: Luiz Marinho
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MENSAGEM N° 1.629

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n°® 1.323, de 4 de novembro de 2025,
que “Altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre a concesséo
do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal.”.

Brasilia, 4 de novembro de 2025.
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