SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 1087, de 2025,
que "Altera as Leis n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, para instituir a redugcdo do imposto sobre a renda devido nas bases de calculo
mensal e anual e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas;
e da outras providéncias."

Senador Carlos Portinho (PL/R]) 141; 142; 143
Senador Flavio Bolsonaro (PL/R]) 144
Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP) 145
Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador Carlos Portinho (PL/R)) 146
Senador Lucas Barreto (PSD/AP) 147
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 148: 149; 150

TOTAL DE EMENDAS: 10

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170775

PL 1087/2025
00141

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Acrescentem-se § 4° ao art. 6°-A e inciso VI ao § 3¢ do art. 16-A, ambos
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 2° do
Projeto, nos termos a seguir:

FN o S NSRS

§ 4°Ficam dispensados da retencdo de que trata este artigo os lucros e
dividendos distribuidos, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas de prestacdo
de servicos profissionais, submetidas a fiscalizacdo por conselho profissional, aos
respectivos sdcios

N o L

VI - do valor de Imposto de Renda pago pelas pessoas juridicas
de prestacdo de servigos profissionais submetidas a fiscalizagdo por conselho
profissional, na propor¢do do valor dos dividendos distribuidos, pagos ou
creditados a cada um dos respectivos sécios.. (NR)

JUSTIFICACAO

E reconhecida a importancia do Projeto de Lei n. 1087/2025,
especialmente ao isentar do imposto de renda os que recebem até R$ 5 mil e reduzir
a carga tributaria até R$ 7.350,00 mensais e com a criacdo do Imposto de Renda
Adicional para Altas Rendas.

Todavia, nem todas as pessoas juridicas tem a mesma natureza e é
indispensdvel assegurar justica fiscal aos profissionais liberais que atuam por meio
de pessoas juridicas uniprofissionais, como.médicos, advogados, engenheiros,
contadores e outros, com caracteristicas bem diversas das sociedades empresarias
comuns,
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Os sécios dessas sociedades uniprofissionais por certo também devem
se sujeitar ao Imposto de Renda Adicional para Altas Rendas, mas nesse caso é
importante destacar que em cada valor auferido pela sociedade profissional ja ha
incidéncia de Imposto de Renda, que se soma ao valor da mesma exacdo apurado
trimestralmente.

Desse modo, a sistematica proposta no PL aprovado na Camara dos
Deputados representa uma dupla tributacdo sobre o mesmo rendimento no caso
das sociedades profissionais ao introduzir a retencido de Imposto de Renda na
Fonte de mais um percentual de 10% sobre os rendimentos pagos aos sdcios
profissionais e que superar os R$50.000,00 mensais, eis que todos os valores
recebidos pela pessoa juridica ja contaram com a incidéncia do mesmo Imposto de
Renda antes da distribui¢do ou pagamento de dividendos aos profissionais sdcios.

Nio se pretende, com a presente emenda, isentar esses profissionais
da incidéncia do Imposto de Renda Adicional, mas introduzir na Lei os dispositivos
acima de modo a que os valores do Imposto de Renda j4 recolhidos mensalmente
e trimestralmente pelas pessoas juridicas uniprofissionais seja vinculado a Pessoa
Fisica do profissional sécio, na propor¢do dos recolhimentos feitos e lucros ou
dividendos distribuidos, com a devida apuracgdo de eventuais diferencas na DIRPF
do sécio profissional.

Importante destacar que o ordenamento juridico brasileiro ja
diferencia, em diversos contextos, os profissionais liberais dos investidores
de capital, como nas regras previdencidrias, nos regimes contdbeis e na
responsabilidade civil. Ignorar essa distingdo na politica tributdria representa um
equivoco técnico e um retrocesso institucional.

Diante disso, propomos a inclusdo do pardgrafo 3° ao art. 6°-A e
inciso VI ao §4¢° do art. 16-A, ambos da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
incluido pelo artigo 1° do Projeto de Lei n® 1.087/2025, para evitar a bitributacio
dos rendimentos auferidos por sécios através de sociedades uniprofissionais por
ocasido da distribuicdo dos lucros e dividendos recebidos pelas pessoas fisicas
mencionadas no art. 127 da Lei Complementar n® 214/2025, mantendo também
para estes profissionais a incidéncia do Imposto de Renda Adicional para os ganhos
anuais superiores a R$600.000,00, mas sem injustica tributdria.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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PL 1087/2025
00142

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Dé-se nova redacio a alinea “a” do inciso I do § 3° do art. 16-B da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, como proposta pelo art. 2° do Projeto, nos
termos a seguir:

N o T

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redacdo aperfeicoa a definicdo de aliquota
efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica constante do Projeto de Lei n®
1.087, de 2025, substituindo a expressdo “valor devido do imposto” por “valor da
despesa do imposto” relativa ao imposto de renda e a contribui¢do social sobre o
lucro liquido. Este pequeno ajuste garante alinhamento com a legislagdo tributéria
brasileira e internacional, bem como propicia neutralidade.

O Brasil tem avangado na modernizacdo de sua politica tributdria,
buscando maior alinhamento com padrdes internacionais e justica fiscal. Embora
o debate publico esteja centrado na tributagio de dividendos, esse tema nio pode
ser tratado isoladamente das demais discussdes em curso — especialmente aquelas
relacionadas a tributacdo minima global de grandes grupos multinacionais,
prevista no Pilar 2 da OCDE.

Essas agendas sdo complementares: ambas tratam da base de
incidéncia sobre os lucros e da distribuicdo da carga tributdria entre jurisdi¢es.
O Pilar 2 estabelece que empresas multinacionais devem estar sujeitas, em cada
pais onde operam, a uma aliquota efetiva minima de 15%. Ao internalizar essa
regra por meio da Lei n° 15.079/2024, o Brasil adotou o conceito de aliquota

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6644597688




efetiva como instrumento de justica fiscal e convergéncia internacional. Esse
entendimento ja foi incorporado pela Receita Federal do Brasil, que definiu o
calculo da aliquota efetiva minima com base na despesa contabil de IRP]J e
CSLL, conforme registrado nas demonstragdes financeiras, por meio da Instrugdo
Normativa RFB n® 2.228/2024.

Com base nesse mesmo critério, propomos que a aliquota efetiva
incidente sobre os dividendos seja apurada com base na despesa contabil de
IRPJ e CSLL, conforme registrada nas demonstragdes financeiras da empresa. Essa
abordagem assegura coeréncia conceitual entre os diferentes regimes tributdrios
brasileiros e internacionais, e reforca a clareza normativa.

A adogdo desse critério evita distor¢des causadas por diferencas
tempordarias e garante que o sistema tributario reflita o encargo real suportado
pelas empresas, e ndo apenas o fluxo de caixa. Em um cendrio de transigdo, no
qual muitas empresas possuem saldos acumulados de tributos diferidos, o uso
do imposto pago poderia gerar impactos artificiais — positivos ou negativos — e
tratamento desigual entre empresas com estruturas semelhantes. A tinica forma
de preservar equidade e comparabilidade é utilizar a despesa contabil como
base para o calculo da aliquota efetiva.

Além disso, o ajuste de redagdo proposto alinha o conceito de aliquota
efetiva ao padrdo contabil internacionalmente aceito, conforme estabelecido no
IAS 12 - Income Taxes, e introduzido no Brasil pela Lei n° 11.638/2007, incorporado
por meio do CPC 32 - Tributos sobre o Lucro. Nos termos do IAS 12 e do CPC 32, a
despesa de imposto sobre o lucro representa o 6nus tributario corrente e diferido
reconhecido no resultado do exercicio, refletindo o encargo real sobre o lucro
contabil e ndo o fluxo de caixa de pagamentos efetuados.

Ou seja, a despesa de imposto representa o verdadeiro custo tributario
do exercicio, refletindo o impacto direto no resultado da empresa e, portanto, no
retorno ao acionista. Diferentemente do imposto pago, sujeito a compensagdes,
parcelamentos ou créditos acumulados, a despesa contabil é objetiva, transparente
e comparavel entre empresas e jurisdi¢des.

A redacdo original, ao utilizar o termo “valor devido do imposto”,
incorre em imprecisdo técnica e temporal, uma vez que o pagamento pode
ocorrer em exercicios distintos e envolver compensacdes, gerando distor¢des na
mensuracdo da aliquota efetiva. Estas distor¢des podem gerar prejuizos tanto para
o erdrio quanto para o contribuinte na medida em que ignoram as diferencas
tempordarias que necessariamente precisam ser levadas em consideragdo para o
correto célculo da aliquota efetiva que contemple os ativos e passivos diferidos.

Essa proposta fortalece a credibilidade do sistema tributario brasileiro
ao garantir transparéncia para investidores e acionistas, preservar a neutralidade
fiscal na transicdo para o novo regime, promover coeréncia normativa entre

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6644597688




os regimes de tributacdo de lucros e dividendos, alinhar-se aos padrdes
internacionais da OCDE e as praticas ja reconhecidas pela Receita Federal, além
de reforgar seguranga juridica e isonomia entre contribuintes. Trata-se de uma
medida técnica, mas com profundo impacto pratico, que contribui para um
sistema tributdrio mais justo, previsivel e alinhado as melhores praticas
globais.

Por fim, a nova redagdo confere seguranca juridica, precisdo
terminoldgica e coeréncia normativa, conforme exige o art. 11, da Lei
Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a redacdo, alteracdo e consolidacdo
das leis, buscando assegurar que a aliquota efetiva reflita o 6nus tributario real
incidente sobre o lucro, em linha com as boas praticas internacionais e com a
legislacdo vigente.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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PL 1087/2025
00143

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao § 32 do art. 6°-A e ao inciso IX do § 1°
do art. 16-A, ambos da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, como propostos
pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

AT, B%-A. .ottt

§ 3° Nao se sujeitam ao imposto de renda de que trata este
artigo, quando relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025,
independentemente das datas de sua deliberagdo ou distribuicao.

N o O

IX - os lucros e dividendos relativos a resultados apurados até o
ano-calendario de 2025, independentemente das datas de sua deliberagdo ou
distribuicdo.

Item 2 - Dé-se nova redacéo ao incisoI do § 52 do art. 10 da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a
seguir:

I - relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025,
independentemente das datas de sua deliberacdo ou distribuicao;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ajustar um ponto da redagdo do Projeto de
Lei n® 1.087/2025, que trata da isencdo de dividendos sobre lucros apurados até 31

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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de dezembro de 2025. O PL, na sua redacio original, determina que a distribui¢do
dos dividendos seja deliberada até o final de 2025, o que gera um conflito com a
legislagdo societdria vigente, além de potencialmente criar incentivos econémicos
indesejaveis e contrarios ao desejo do legislador.

Com efeito, a o texto tem uma contradicdo j& que gera conflito com
a legislagdo societdria em vigor, particularmente com as disposi¢cdes da Lei n°
6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), que prevé prazos especificos para a
deliberacdo e o pagamento de dividendos.

O texto trazido no PL 1.087/2025, ao trazer a previsdo no sentido de
que os dividendos a serem distribuidos devem ser aprovados até o final de 2025,
cria um incentivo indevido para que as empresas retirem valores de seus caixas
de forma prematura, em razdo da necessidade de observar as exigéncias da Lei n°
6.404/76. Nesse sentido, mesmo que o reinvestimento desses recursos seja mais
benéfico para o seu desenvolvimento e crescimento no longo prazo, o texto atual
cria um incentivo as avessas. A regra incentiva uma atitude que prejudicara o
caixa das empresas, especialmente aquelas que dependem de reservas de caixa
para financiar projetos de expansdo e inovagdo. Vale dizer que essa ndo foi a clara
intencdo do legislador no PL 1.087/2025, ji que ha disposicdo expressa no sentido
de que os dividendos podem ser distribuidos nos anos calendarios de 2026, 2027
e 2028. Daf a necessidade de ajuste de texto, de modo a que a norma traga o que
efetivamente pretende o legislador.

O ajuste de texto proposto nesta emenda visa garantir que o
pagamento, crédito, emprego ou entrega dos dividendos possa ocorrer até 2028,
exatamente como almeja o projeto original. Para tanto, é fundamental o ajuste
de redagdo de modo que a retirar a previsdo de que a deliberacio da distribuicdo
tenha que coincidir com o ano-calenddrio de 2025. Este ajuste de texto visa adequar
a norma as praticas empresariais e a legislacdo societaria, permitindo que as
empresas possam realizar a distribuicdo e o pagamento dos dividendos na forma
pretendida pelo legislador e de forma alinhada com a legislagdo societaria vigente.

Ao permitir que a distribui¢do dos dividendos seja deliberada dentro
do prazolegal e que 0 pagamento ocorra em anos subsequentes, aemendaresolve o
conflito juridico e proporciona uma solugao alinhada com a intengdo do legislador,
adequada as normas societdrias e a pratica das empresas, respeitando tanto as
normas fiscais quanto as regras de governanga corporativa estabelecidas pela Lei
das Sociedades por Agdes.

Importante destacar que a emenda estd em linha com a intencdo do
legislador que ja trouxe a previsdo da aplicagdo da regra de isen¢do para os lucros
auferidos até 2025, desde que pagos até o final de 2028. O que se propde é apenas
um ajuste de texto para compatibilizar a regra tributaria as normas de societarias
previstas na Lei 6.404/76.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Portanto, a emenda é fundamental para garantir a efetividade e
a justica tributdria, respeitando o funcionamento das empresas e a legislacdo
vigente.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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PL 1087/2025
00144

EMENDA N°
(ao PL 1087/2025)

Acrescentem-se § 4°ao art. 6°-A e inciso X ao § 1°do art. 16-A, ambos da
Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto,

nos termos a seguir:

F N o R NPT

§ 4° Ficam excluidos da retengdo prevista neste artigo os lucros e dividendos
distribuidos, pagos ou creditados pelas sociedades de prestacdo de servigos profissiondais,
submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional, aos respectivos sécios.

AT, 16-A. ittt bbb

X - os lucros e dividendos relativos a resultados apurados pelas sociedades

de prestacdo de servicos profissionais, submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional.

7

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.087/2025 tem por objetivo desonerar a renda do
trabalhador brasileiro mediante a elevac¢do da faixa de isen¢do do Imposto sobre

a Renda.

Como medida de compensacdo, prevé-se a criagdo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica Minimo (IRPFM), incidente sobre as altas rendas,
usualmente provenientes do capital, notadamente na forma de lucros e

dividendos.

Em que pese os nobres objetivos do projeto, é relevante observar que

parcela expressiva dos profissionais liberais exerce suas atividades por intermédio

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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de sociedades simples, voltadas ao desenvolvimento de atividades de carater

intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica.

Essas sociedades sdo reconhecidas pelo ordenamento juridico
brasileiro como ndo possuindo natureza empresarial, justamente por
desempenharem atividade personalissima mediante o trabalho direto das pessoas

fisicas de seus sécios (art. 966, pardgrafo unico, do Cédigo Civil).

A sujeicdo dos sécios dessas entidades a nova tributacdo
complementar na pessoa fisica representaria contradi¢cdo evidente em relagdo
ao propdsito central do projeto. Se a intengdo do Poder Executivo e do Poder
Legislativo é desonerar o trabalho e compensar essa desoneracado pela tributagido
do capital, ndo é razoavel submeter a nova incidéncia os rendimentos oriundos do

labor pessoal dos profissionais liberais.

Cumpre salientar que o tratamento diferenciado conferido a essas
sociedades em relacdo as pessoas juridicas empresariais constitui pratica
amplamente consolidada no direito comparado, justamente para evitar a dupla

incidéncia de tributos sobre a renda desses profissionais e de suas sociedades.

Diversas legislagdes de paises desenvolvidos — como Estados Unidos,
Reino Unido, Canadé e Austrdlia — adotam modelos equivalentes, por meio das
chamadas partnerships, cujos lucros ndo sdo tributados na pessoa juridica, mas
sim diretamente na pessoa dos sdcios, de forma proporcional a sua participacdo e

classificados como receita ordindria (pass-through taxation).

Essa metodologia de tributa¢do oferece tratamento mais adequado as
sociedades de pessoas, evita a dupla tributagdo (na sociedade e no sécio) e ja teve
aplicacio semelhante em nosso ordenamento juridico (Decreto-Lei n® 2.397/1987,

arts. 1° e 29).

Para evitar a indevida tributagdo cumulativa da renda gerada por
sociedades profissionais e de seus respectivos sdcios — o que configuraria dupla
oneragdo da renda oriunda do trabalho — é imperioso que as regras previstas no
projeto sejam ajustadas, de modo a excluir da incidéncia complementar os lucros

e dividendos distribuidos por sociedades profissionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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Trata-se de medida indispensével a preservagdo da justica fiscal e da
isonomia do sistema tributdrio, garantindo que os profissionais liberais ndo sejam
duplamente onerados apenas pela circunstancia de se organizarem em sociedade

com outros profissionais.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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PL 1087/2025
00145

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Dé-se nova redagéo ao art. 1% e acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, nos
termos a seguir:

“Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®s 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para instituir a reduc¢do do imposto sobre a renda devido nas bases de cédlculo
mensal e anual e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas

rendas.”

“Art. 1°-1. A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

XXV - os rendimentos percebidos por sujeito passivo portador, ou
que tenha dependente portador, das doencas de que trata o inciso XIV deste
artigo, até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade estender a isenc¢do do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) aos trabalhadores da ativa que

tenham as doencas graves, como neoplasia maligna, doenca de Parkinson, entre

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7283834211




outras, elencadas no art. 62, XIV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
bem como aos contribuintes que possuam dependentes acometidos por essas
mesmas enfermidades ou por deficiéncias severas e irreversiveis, como paralisia

incapacitante e cegueira, por exemplo.

A legislacdo vigente concede isengdo exclusivamente aos proventos
de aposentadoria, reforma ou pensao percebidos por esses cidaddos com doencgas
graves e incapacitantes, excluindo, portanto, os rendimentos de trabalhadores

ainda em atividade que enfrentam idéntica condicdo de sadde.

Tal restricdo normativa resulta em tratamento desigual a
contribuintes submetidos a0 mesmo grau de vulnerabilidade fisica, emocional e
financeira, configurando evidente afronta aos principios da isonomia tributaria,
da dignidade da pessoa humana e da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da

Constituicdo Federal).

Ressalte-se que o impacto econdmico decorrente de uma doenca
ou deficiéncia graves ndo se limita ao periodo pds-laboral. Ao contrério,
muitos dos custos mais significativos se concentram justamente enquanto o
individuo permanece na ativa, momento em que, além de manter sua fonte
de renda, deve arcar com despesas expressivas, tais como medicamentos
continuos, tratamentos especializados, terapias, cuidadores, equipamentos
assistivos, transporte adaptado e alteracdes estruturais em residéncia. A situagdo
torna-se ainda mais gravosa quando o contribuinte é responsavel financeiro por

dependente com tais condi¢des, acumulando 6nus financeiros e emocionais.

Pessoas com deficiéncia ou com cincer maligno ou com as demais
doencas ja elencadas na Lei n° 7.713, de 1988, necessitam de cuidados permanentes

e, por vezes, precisam adquirir equipamentos especializados.

De acordo com os dados do estudo “Custos adicionais da pessoa com
deficiéncia fisica - S3o Paulo e Brasil” realizada por pesquisadores da Fundacéo

Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e publicada, em 2019, no Jornal Brasileiro

de Economia da Satde, mostrou que os custos adicionais das familias, apenas com
as necessidades derivadas da deficiéncia, variaram de 2 a 14 vezes o saldrio minimo

nacional. Os maiores custos adicionais sdo relativos ao impacto da incapacidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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das pessoas e a exigéncia de alta intensidade de assisténcia pessoal e de oferta de

equipamentos.

Estudos da Organizagdo Mundial de Satude ja comprovaram que, no
mundo, familias com pessoas com deficiéncia ou doencas incapacitantes gastam
muito mais com servicos de satde do que familias sem pessoas nestas condicdes.
A conclusdo da OMS é que a necessidade das préprias pessoas ou da familia em
arcar com os custos adicionais dos impedimentos e da deficiéncia representa uma
barreira a sua participacdo na sociedade porque a prépria pessoa ou seus pais
ou responsaveis nio possuem renda suficiente para arcar com todas as despesas
necessarias para viver com um minimo de qualidade de vida e superar as barreiras
fisicas e sociais que ainda sdo obrigadas a enfrentar devido a falta de acessibilidade

nas cidades e a discriminacdo que ainda persiste na sociedade.

Diante desse contexto, esta proposta promove equidade e justica fiscal
ao reconhecer que a carga tributaria sobre rendimentos do trabalho ndo pode
ignorar a realidade diferenciada daqueles que enfrentam impedimentos severos
ou custeiam cuidados de dependentes nessas condi¢des. Trata-se de medida
compativel com os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante
a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico com status constitucional (Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009), que impde o dever de eliminar barreiras sociais, econdmicas e tributarias

dificultadoras da participacgdo plena na sociedade.

Para compatibilizar protecdo social e responsabilidade fiscal, propde-
se um limite para a frui¢do da isengdo, até o valor de R$ 10.000,00 mensais,
incidindo o imposto apenas sobre a parcela excedente. Esse desenho progressivo
assegura que o beneficio seja concentrado nos contribuintes que mais necessitam,
preservando o equilibrio orcamentdrio e a capacidade de financiamento das

politicas publicas.

Diante do exposto, conclamo os nobres Pares a apoiar a aprovacio
desta emenda, que representa avanco civilizatério na protecao de contribuintes
em situacdo de vulnerabilidade e reforca o compromisso do Parlamento com a

inclusdo, a justica tributdria e a dignidade humana.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7283834211




Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Ajuste-se aredacio do art. 32 do Projeto de Lei n® 1.087/25, que trata do
paragrafo 4° do art. 10 da Lei n® 9.249/95, para que qual passe a vigorar da maneira
seguinte:

§4¢, Os lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos a beneficidrio pessoa fisica residente ou domiciliado no exterior
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 10%

(dez por cento).”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade aprimorar a redagdo do
dispositivo a fim de especificar que a incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) sobre lucros e/ou dividendos ocorrera exclusivamente em relacdo aos
beneficiarios pessoas fisicas residentes no exterior, promovendo harmonizagido
normativa com o tratamento conferido as pessoas fisicas residentes no pafs,

conforme previsto no art. 2° do Projeto de Lei.

O ajuste busca eliminar ambiguidades interpretativas que poderiam
ensejar planejamentos tributarios abusivos, especialmente por parte de pessoas
fisicas de alta renda que, por meio de estruturas societarias ou de residéncia fiscal
artificial no exterior, visem a elidir o recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica Mensal (IRPFM) instituido no art. 6°-A.
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Com isso, a emenda contribui para preservar a neutralidade e a
equidade do sistema tributdrio, assegurando que a nova modelagem legal alcance
efetivamente o pablico-alvo de alta capacidade contributiva, independentemente
de sua residéncia fiscal, e evitando distorsdes concorrenciais e erosdo da base

tributdria.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Suprima-se o inciso VI do § 1° do art. 16-A; e dé-se nova redagdo ao
inciso VI do § 1°¢do art. 16-A, ambos da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na

forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

FL N o R T N

VI - (Suprimir)

VI - os valores recebidos a titulo de indenizacdo por acidente de
trabalho ou por danos materiais e morais, ressalvados os lucros cessantes, bem
como aqueles percebidos em razdo de direitos ndo usufruidos e as importancias
pagas pelo empregador destinadas a custear despesas necessarias ao exercicio das
atribuicdes;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade conferir nova redagdo ao
inciso VI do § 1° do art. 16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim
de explicitar que os valores de natureza indenizatdria — sejam oriundos de
reparacdo de danos ou de ressarcimento de despesas necessarias ao exercicio
de atribui¢des — ndo configuram acréscimo patrimonial e, portanto, ndo se

enquadram no conceito juridico de renda.

A Constituicdo da Republica, ao atribuir competéncia a Unido para

instituir o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153,

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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IlI), ndo define expressamente o que se entende por renda. Entretanto, a
interpretagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
renda e proventos de qualquer natureza pressupdem acréscimo patrimonial,
conforme decidido no Recurso Extraordindrio n® 117.887/SP, em que o Ministro
Carlos Velloso salientou: “nao é possivel admitir renda ou provento sem que haja

acréscimo patrimonial”.

O conceito juridico - constitucional de renda, portanto, esta limitado
aquilo que representa ganho real, disponibilidade econémica nova ou incremento
de riqueza. As verbas de carater indenizatério e aquelas destinadas a custear
despesas necessarias ao desempenho de atividades laborais, sejam no ambito
publico ou privado, ndo se enquadram nesse conceito, pois ndo aumentam o

patrimonio do beneficiario, mas apenas recompdem ou neutralizam uma perda.

E juridicamente inadequado e fiscalmente injusto permitir que
uma mesma verba seja considerada, em determinado momento, de natureza
indenizatdéria — e, portanto, nio tributdvel — e, em outro, tratada como renda
sujeita a incidéncia do imposto. Tal oscilagdo fere o principio da seguranca juridica
e compromete a coeréncia do sistema tributario, além de contrariar os principios
da capacidade contributiva e da ndo confiscatoriedade, que devem orientar a

tributacdo da renda.

Indenizar é reparar, ndo remunerar; é recompor, ndo enriquecer.
Assim, a presente emenda busca preservar a racionalidade do sistema fiscal e
garantir que apenas valores que efetivamente representem acréscimo patrimonial

sejam alcancados pela tributagdo sobre a renda.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta relevante emenda, que reafirma os principios da justica fiscal, da

legalidade e da seguranca juridica.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Os art. 6°-A e art. 16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 1087, de 2025, o art. 10 da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei n° 1087, de 2025,
passam a ter as seguintes redagdes, e inclua-se, onde couber, novo artigo ao Projeto
de Lei n® 1087, de 2025, que altera a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976:

§ 3° Nio se sujeitam ao imposto de renda de que trata este artigo,
quando relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025, os lucros e
dividendos, que poderao ser excluidos da base de célculo do dividendo obrigatério,
cuja destinacgdo para reserva de lucros nao tributaveis seja realizada até a
aprovacao de contas ou das demonstragdes financeiras do ano-calendario de
2025, desde que o pagamento, crédito, emprego ou entrega correspondente

ocorra até 31 de dezembro de 2028.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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IX - os lucros e dividendos relativos a resultados apurados até o ano-
calendario de 2025 quando a destinagdo para reserva de lucros nao tributaveis
seja realizada até a aprovacgio de contas ou das demonstragées financeiras do
ano-calendario de 2025, desde que o pagamento, crédito, emprego ou entrega

correspondente ocorra até 31 de dezembro de 2028.

I - relativos a resultados apurados até o ano-calenddrio de 2025,
cuja destinagdo para reserva de lucros nio tributaveis seja realizada até a
aprovacao de contas ou das demonstragdes financeiras do ano-calendario de
2025, desde que o pagamento, crédito, emprego ou entrega correspondente
ocorra até 31 de dezembro de 2028;

Art. XX. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Reserva de Lucros nao Tributaveis

“Art. 195-B. A assembleia geral podera, por proposta dos 6rgios
de administragdo, destinar para reserva de lucros nio tributaveis até a
aprovacdo de contas ou das demonstragdes financeiras do exercicio social
findo em 31 de dezembro de 2025, os lucros e dividendos a declarar

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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decorrentes de resultados apurados até o ano-calendario de 2025, que
poderio ser excluidos da base de calculo do dividendo obrigatério (inciso I
do caput do art. 202 desta Lei), e ndo estardo sujeitos ao imposto de renda
minimo ou reten¢do na fonte, desde que o pagamento, crédito, emprego ou

entrega correspondente ocorra até 31 de dezembro de 2028.”

JUSTIFICACAO

A previsdo contida no PLn® 1.087/2025, que assegura a isen¢do do IRRF
sobre lucros e dividendos apurados até o ano-calendario de 2025, cuja distribuicdo
tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025 pelo drgao societario competente,
constitui medida importante para garantir a transi¢do adequada ao novo regime

de tributacdo da renda.

Essa previsdo impede que resultados auferidos na vigéncia do regime
anterior, em que tais valores eram isentos, sejam posteriormente atingidos por
nova regra de incidéncia, o que configuraria ofensa ao principio da seguranca

juridica e a vedagdo de retroatividade tributaria.

A possibilidade de pagamento ou crédito dos lucros e dividendos até
2028, sem incidéncia de IRPF, preserva a coeréncia normativa e garante o respeito
a temporalidade dos fatos geradores. Nesse sentido, a medida também contribui
para a estabilidade do ambiente econdmico e para a manutenc¢io da confianga dos

investidores.

Além disso, o texto do Projeto estabelece que, a partir do exercicio de
2027 (ano-calenddrio de 2026), a pessoa fisica cuja soma de rendimentos supere R

$ 600 mil anuais ficard sujeita a tributacdo minima do IRPF.

A possibilidade de deducio, dessa tributacio minima, dos lucros e
dividendos relativos a resultados apurados até 2025 — desde que a aprovagio
da distribuicdo tenha ocorrido até o final daquele exercicio e o pagamento seja
efetivado entre 2026 e 2028 — € essencial para assegurar que o novo regramento

incida exclusivamente sobre ganhos futuros.
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No entanto, ndo ha previsdo de exclusdo de retencdo na fonte do
Imposto de Renda quando do pagamento dos lucros e dividendos dos lucros
apurados até 2025, o que necessita ser aperfeicoado.

No entanto, é essencial que seja aperfeicoado o texto do PL, visando
a compatibilizacdo com os ditames da Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades por
Agdes) ao regime de transicio previsto no PL n® 1.087/2025, por meio da inclusdo da
possibilidade de que a assembleia geral destine a reserva de lucros ndo tributéveis
a parcela do lucro decorrente de resultados apurados até o ano-calendario de
2025, além de permitir que essa destinacdo seja realizada até a aprovacdo das

demonstracdes financeiras do exercicio de 2025.

A alteracdo proposta na Lei das S.A. é necessdria para viabilizar, no
plano societdrio, a execucdo desse tratamento tributario transitdrio. O §3° do art.
205 da Lei n® 6.404/1976 determina que o pagamento dos dividendos deve ocorrer

dentro do exercicio social da sua aprovacio.

Entretanto, essa limitacdo temporal é incompativel com a
possibilidade, reconhecida no PL n® 1.087/2025, de pagamentos escalonados até
2028. A criacdo de uma reserva de lucros nio tributaveis especifica para resultados
apurados até 2025 permitird as companhias cumprir tanto as deliberac¢des

societarias quanto as regras fiscais, sem incorrer em conflito normativo.

Ademais, a medida preserva a seguranga juridica e a previsibilidade
contdbil, assegurando que os lucros apurados sob o regime anterior sejam
corretamente identificados e destinados, evitando duvidas quanto a sua natureza

ou a sua tributacdo futura.

A instituicido dessa reserva especial reforca o controle e a
transparéncia das informagdes financeiras, a0 mesmo tempo em que concede
as empresas flexibilidade para realizar o pagamento em conformidade com sua

capacidade financeira e com o cronograma de transigdo tributaria.

Em sintese, a proposta promove a harmonizacdo entre o direito
societario e o direito tributdrio, assegurando a coeréncia normativa necessdria a
implementacdo efetiva do novo regime fiscal, sem prejuizo a gestdo empresarial

nem a protecdo dos acionistas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5610312445




Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a

aprovacdo desta importante Emenda.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei n® 1.087, de 2025, novo

artigo com a seguinte redagio:

“Art. XX. Os valores fixados nesta Lei serdo atualizados anualmente
com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

ou por outro indice que vier a substitui-lo.”

JUSTIFICACAO

A proposi¢do ora apresentada tem como objetivo assegurar maior
coeréncia e previsibilidade a nova sistematica de tributa¢ao de lucros e dividendos,
por meio da atualizacdo monetdria dos valores fixados no Projeto de Lei n°® 1.087,
de 2025.

A inclusio de mecanismo automatico de correcdo, com base na
varia¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que
venha a substitui-lo, é medida essencial para preservar, ao longo do tempo, a
integridade da politica tributaria delineada. Sem tal atualizagdo, faixas de isengao,
limites de valores, bases de calculo e dedu¢des poderdo rapidamente tornar-
se defasadas, comprometendo a ldégica distributiva da norma e elevando, de
forma indireta, a carga tributdria incidente sobre contribuintes que ndo tiveram,

necessariamente, qualquer aumento real de renda.

A auséncia de correcio monetdria desses parametros também conduz
a ampliagdo artificial do universo de contribuintes sujeitos a tributacao, afetando
principalmente as rendas médias e desvirtuando o principio da capacidade

contributiva. Por essa razdo, trata-se de providéncia indispensavel para assegurar

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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que o sistema mantenha sua progressividade e justica fiscal em médio e longo
prazos, evitando que os efeitos da inflagdo gerem distor¢des relevantes na
incidéncia do tributo.

A medida, ao fim, estd alinhada aos principios constitucionais da
legalidade, da capacidade contributiva e da seguranga juridica, e contribui para
a constru¢do de um sistema tributdrio mais estavel, justo e compativel com a

realidade econémica do pafs.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
para aprovacado desta importante Emenda.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 1087/2025)

O art. 6°-A da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, alterado pelo
art. 2° do Projeto de Lei n° 1.087, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, o
pagamento, o creditamento, o emprego ou a entrega de lucros e dividendos,
excetuadas as hipé6teses de que tratam o art. 14 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa
fisica residente no Brasil em montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
em um mesmo més fica sujeito a retencdo na fonte do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas - IRPF a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o total do valor pago,

creditado, empregado ou entregue

JUSTIFICACAO

A presente emenda DE REDACAO tem por finalidade dar seguranga
juridica aos micro e pequenos empresarios optantes pelo Simples Nacional,
preservando a isen¢do de Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)

prevista na legislagdo vigente.

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 123, de 2006, os valores
efetivamente pagos ou distribuidos aos titulares ou sécios de microempresas e

empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional sdo isentos de IRPF.
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Dessa forma, prop&e-se a modificagdo da redacido do art. 6°-A da Lei n°
9.250, de 1995, para explicitar que a aliquota adicional de 10% nio se aplica a essas

situagdes, evitando interpretacdes equivocadas, litigios e inseguranca juridica.

A alteragdo também visa garantir a aplica¢do do tratamento tributério
diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, conforme assegurado
pelos artigos 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal.

Vale destacar que os pequenos negdcios representam 97% das
empresas brasileiras, respondem por aproximadamente 26,5% do Produto Interno

Bruto (PIB) nacional e, somente no ano de 2024, foram responsaveis por 72%
dos empregos formais gerados no pafs. ! Tais dados evidenciam a importancia

estratégica do setor para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovagdo desta importante Emenda, que faz justica aos setores econdmicos mais

vulneraveis.

I pisponivel em: https://agenciasebrae.com.br/dados/confira-os-

grandes-numeros-dos-pequenos-negocios-no-brasil/. Consultado em: 31 jul. de
2025.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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