SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.483, de 2025, do
Senador Confucio Moura, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei diretrizes e
bases da educagdo nacional), para inserir nos
curriculos da educacdo basica conteudos
obrigatorios sobre prevengdo ao tabagismo e ao
uso de dispositivos eletronicos para fumar; e a Lei
n°7.488, de 11 de junho de 1986, para determinar
a realizacdo, nas instituicoes de ensino, de acoes
educativas sobre tabagismo.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 3.483,
de 2025, de autoria do Senador Confiicio Moura. A proposi¢ao legislativa
altera duas leis ordindrias. Seu art. 1° modifica a Lei n® 7.488, de 11 de junho
de 1986, que institui o “Dia Nacional de Combate ao Fumo”, para
determinar que a Unido, por meio do Ministério da Satde, promova
campanha nacional de alerta sobre os maleficios do fumo e produtos de
nicotina, incluindo dispositivos eletronicos para fumar. Adicionalmente,
estabelece que o Ministério da Educacao, em articulagdo com os demais
entes federativos, incentivara acdes educativas continuas em instituigoes de
ensino fundamental e médio sobre a prevencao do tabagismo, dependéncia
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de nicotina e uso de dispositivos eletronicos, em especial no contexto da
efeméride retromencionada.

O art. 2° do projeto insere um art. 26-C na Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional —
LDB), para tornar obrigatdria a inclusdo de contetidos sobre prevencao ao
tabagismo, dependéncia de nicotina e riscos do uso de dispositivos
eletronicos para fumar nos curriculos do ensino fundamental (a partir do
sexto ano) e ensino médio. O paragrafo unico desse novo artigo prevé que o
trabalho pedagogico serd realizado em articulacdo com servigos publicos de
saude, profissionais e institui¢des especializadas, e incluira avaliagao
periodica do aprendizado dos educandos. Por fim, o art. 3° estabelece que a
lei eventualmente originada entrard em vigor no ano subsequente ao de sua
publicagao.

Na justificacdo, o autor sustenta que o objetivo da proposicao €
fortalecer a atuacdo do Estado brasileiro na prevengdo ao tabagismo, a
dependéncia da nicotina e ao uso de dispositivos eletronicos para fumar entre
criancas e adolescentes. O Senador menciona que, apesar da proibicao de
importagao e propaganda de dispositivos eletronicos para fumar desde 2009
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do reforco dessa
proibicao em regulamento recente, observa-se uma crescente disseminacao
do uso desses aparelhos entre os jovens brasileiros. Conclui que o ambiente
escolar ¢ um espago estratégico para a promogao de acdes preventivas,
justificando a inser¢ao de contetidos obrigatérios nos curriculos escolares.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Educagdo e Cultura (CE), cabendo a esta ultima a
decisdo em carater terminativo, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A presente matéria ¢ pertinente a8 CAS, em conformidade com
o art. 100 do Risf, que estabelece sua competéncia para opinar sobre
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proposigdes relativas a protecdo e defesa da saude e a competéncia do
Sistema Unico de Satide (SUS). Dessa forma, as questdes relativas 8 LDB e
os aspectos educacionais do projeto serdo examinados quando de sua
apreciagao pela CE.

A proposicdo apresenta-se constitucional e juridicamente
adequada. A competéncia para legislar sobre educagdo, saude e protecao e
defesa da saude ¢é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
conforme o art. 24, incisos IX e XII, da Constituicdo. A Lei n°® 9.394, de
1996, estabelece as diretrizes ¢ bases da educacao nacional, ¢ a Lei n°® 7.488,
de 1986, trata do Dia Nacional de Combate ao Fumo, temas para os quais a
Unido tem competéncia normativa geral. O projeto visa, portanto, a
aprimorar a legislagao federal existente, sem invadir competéncias privativas
de outros entes federativos.

Em relagdo ao mérito, a iniciativa ¢ oportuna e relevante. Ao
incorporar nos curriculos escolares e nas acoes educativas a prevencao ao
tabagismo, a dependéncia de nicotina e ao uso de dispositivos eletronicos
para fumar, a proposicdo atua positivamente na promog¢ao da satide publica,
especialmente entre criangas e adolescentes. Essa medida estd em
consonancia com o dever do Estado de proteger a saude dos cidadaos,
conforme o art. 196 da Constituicao.

Disso decorre a indiscutivel relevancia do PL n® 3.483, de 2025,
que propde a atualizagdo de um diploma legal editado ha quase quatro
décadas, voltado para o combate ao tabagismo, numa época em que a relagdo
da sociedade brasileira com o fumo era diferente da atual. Na década de
1980, poucos imaginariam o surgimento e a popularizacdo dos dispositivos
eletronicos para fumar no Brasil, por isso a Lei n® 7.488, de 1986, nao faz
qualquer referéncia a esses produtos.

Em que pese seu inegavel mérito, a proposi¢cdo merece um
reparo no tocante a técnica legislativa. Sua clausula de vigéncia ndo esta
redigida em conformidade com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que disciplina a redagdo dos textos normativos. A
fim de corrigir esse lapso, propomos emenda para fixar prazo de 90 dias para
o inicio da vigéncia da lei. Propomos ainda, para evitar atropelos na
implementacdo das medidas nos curriculos escolares, que essas alteracdes
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somente sejam exigidas a partir do ano letivo subsequente ao da entrada em
vigor do diploma legal.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
n° 3.483, de 2025, com a emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 3.483, de 2025, a seguinte
redacao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicag¢do oficial.

Paragrafo unico. As medidas previstas no art. 26-C da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, serdo de observancia
obrigatoria a partir do ano letivo subsequente ao inicio da vigéncia
desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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