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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.087, de 2025, que altera as
Leis n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de
26 de dezembro de 1995, para instituir a redugdo do
imposto sobre a renda devido nas bases de cdlculo
mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas
fisicas que auferem altas rendas, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.087, de 2025, do Poder Executivo, que altera as
Leis n* 9.250, de 26 de dezembro de 1993, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para instituir a redugdo do imposto sobre a renda devido nas bases de calculo
mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas
rendas, e da outras providéncias.

A proposi¢do tem por objeto promover uma reforma estrutural no
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e fundamenta-se em trés pilares
principais:

1) reduzir o IRPF devido para quem aufere até R$ 7.350,00
mensais ou R$ 88.200,00 anuais;

2) instituir tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem
altas rendas (acima de R$ 600.000,00 anuais); ¢

3) tributar os lucros e dividendos remetidos para o exterior com
aliquota de 10%.
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EEDERAL
nete do Senador RENAN CALHEIROS

A proposta busca, assim, alterar a tributagdo para os contribuintes
nos dois extremos da tabela do IRPF. Reduz o imposto para as faixas de menor
renda e, a0 mesmo tempo, estabelece um valor minimo a pagar para as faixas mais
elevadas.

Reducao do IRPF

A partir de janeiro de 2026, sera concedida redugdo do imposto sobre
os rendimentos tributdveis sujeitos a incidéncia do IRPF. Para os que auferem até
R$ 5.000,00 mensais, a reducao sera igual ao montante do imposto apurado, a fim
de que o tributo devido seja nulo. Para os rendimentos acima desse valor, a
reducdo do imposto serd linearmente decrescente até zerar para rendimentos a
partir de R$ 7.350,00.

A partir de janeiro de 2026 serd concedida redu¢cdo do imposto
sobre os rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia do IRPF, de acordo com as
seguintes tabelas:

Até R$ 5.000,00 Até RS 312,89 (de modo que o imposto
devido seja zero)

De RS 5.000,01 até RS R$ 978,62 - (0,133145 x rendimentos

7.350,00 tributaveis sujeitos a incidéncia mensal) (de

modo que a reducdo do imposto seja
decrescente linearmente até zerar para
rendimentos a partir de R$ 7.350,00).

Até RS 60.000,00 Até RS 2.694,15 (de modo que o imposto
devido seja zero)

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3398393132

SF/25573.12177-80



De R$ 60.000,01 até RS$ 8.429,73 - (0,095575 x rendimentos

RS 88.200,00 tributdveis sujeitos a incidéncia anual) (de
modo que a redugdo do imposto seja
decrescente linearmente até zerar para
rendimentos a partir de R$ 88.200,00).

Tributacio minima pelo IRPF

A segunda grande mudanca do PL n° 1.087, de 2025, ¢ o
estabelecimento, a partir do ano-calendario de 2026 (exercicio de 2027 na
Declaracao de Ajuste Anual), da tributagio minima pelo IRPF para os
contribuintes que aufiram rendimentos acima de R$ 600.000,00 durante o ano-
calendario.

Para verificar se um contribuinte atinge esse piso, o mandamento ¢
amplo. Serdo considerados, em regra, todos os rendimentos recebidos no ano-
calendario, inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos
ou sujeitos a aliquota zero ou reduzida.

Da base de célculo ampla, a proposta permite deduzir os seguintes
rendimentos especificos:

a)  parcela isenta relativa a atividade rural;
b) os ganhos de capital, exceto decorrentes de operacdes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas a tributacdo com

base no ganho liquido no Brasil;

c) os Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA)
tributados exclusivamente na fonte (art. 12-A da Lei n° 7.713, de 1988), desde
que o contribuinte ndo tenha optado pelo ajuste anual;

d)  os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima
ou heranga;

e)  osrendimentos auferidos em contas de depositos de poupanga;
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f) a remuneragdo produzida pelos seguintes titulos e valores
mobiliarios: LCI; CRI; CDA; WA; CDCA; LCA; CRA; CPR; LIG; LCD; os
relacionados a projetos de investimento e infraestrutura; os fundos de
investimento que investem nesses projetos (art. 3° da Lei n°® 12.431, de 2011) e o
FIP-IE e o FIP-PD&I (art. 1° da Lei n® 11.478, de 2007);

g)  os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobiliario e pelos FIAGRO cujas cotas sejam admitidas a negociacao
exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado e que
possuam, no minimo, 100 cotistas;

h) os valores recebidos a titulo de indenizacdo por acidente de
trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados os lucros cessantes;

1) os rendimentos isentos de que trata os incisos XIV e XXI do
art. 6°da Lein® 7.713, de 1988;

1) os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do Imposto sobre a Renda, exceto os rendimentos de agdes
e demais participagdes societarias;

k) os lucros e dividendos relativos a resultados apurados até o
ano-calendario de 2025, caso a distribui¢do seja aprovada até 31 de dezembro de
2025 e ocorra nos anos-calendario de 2026, 2027 ¢ 2028; ¢

1) os repasses obrigatérios efetuados previstos em lei, incidentes
sobre os emolumentos, no caso da atividade exercida pelos titulares dos servigos
notariais e de registro (cartorios).

O resultado da soma dos rendimentos apos as deducdes permitidas
determinara qual a aliquota a ser aplicada, nos seguintes moldes:

Rendimentos (Rend) Aliquota

> R$ 600.000,00 e < R$ % = (Rend/60.000) — 10
1.200.000,00

>= R$ 1.200.000,00 10%
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Uma vez calculado o valor minimo do IRPF, o projeto permite que o
contribuinte abata desse montante as incidéncias do Imposto sobre a Renda que
ele efetivamente ja pagou ou que sdo devidas no mesmo ano, como:

. o montante do IRPF devido na DAA (Declaragdo de Ajuste
Anual);

. o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente
sobre os rendimentos incluidos na base de calculo da tributagao minima;

. o IRPF apurado com fundamento nos arts. 1° a 13 da Lei n°
14.754, de 2023 (rendimentos no exterior de PF residente no Brasil);

. o Imposto sobre a Renda pago definitivamente referente aos
rendimentos computados na base de calculo do montante minimo do IRPF e nao
considerado nos itens anteriores; €

. o redutor (adiante detalhado, aplicavel somente aos
rendimentos oriundos da distribuicao de lucros e dividendos).

A logica € simples: o valor minimo soé sera exigido se o imposto total
J& pago pelo contribuinte for inferior ao piso calculado. Se, apos os abatimentos,
o resultado for negativo ou zero, nada mais ¢ devido a titulo de IRPF.

Do resultado positivo apurado, serd deduzido ainda o montante do
IRPF antecipado (10% sobre os lucros e dividendos que ultrapassem R$ 50 mil
por més). Por fim, o valor obtido sera adicionado ao saldo do IRPF a pagar ou a
restituir apurado na DAA.

O PL cria um mecanismo de seguranga chamado “redutor” para
evitar uma possivel dupla tributacdo sobre os lucros. A ideia ¢ que a soma do
imposto pago pela empresa (IRPJ/CSLL) com o imposto pago pelo socio
(distribuicao de lucros) nao ultrapasse um teto.

Se a carga tributaria total sobre o lucro (na empresa mais na pessoa
fisica) exceder a aliquota maxima teorica (34%, 40% ou 45%, conforme o caso),
serd concedido um “desconto” (o redutor) para trazer a cobranca de volta a esse
limite.
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Conforme inser¢ao no Substitutivo aprovado pela Camara, o valor
das bolsas concedidas no ambito do Prouni sera considerado como imposto pago
no calculo da aliquota efetiva das pessoas juridicas que aderiram ao programa,
nos termos do regulamento.

As empresas nao sujeitas ao regime de tributagdo pelo lucro real
(lucro presumido, lucro arbitrado e Simples Nacional) poderdo optar por célculo
simplificado do lucro contabil, o qual correspondera ao valor do faturamento com
a deducao das despesas arroladas no § 6° do novel art. 16-B da Lei n°® 9.250, de
1995.

Lucros e Dividendos Remetidos ao Exterior

A terceira medida do PL ¢ a tributacdo de lucros e dividendos
remetidos ao exterior. A proposta estabelece uma aliquota de 10% de IRRF sobre
esses valores. A regra ¢ ampla: aplica-se tanto a beneficidrios pessoas fisicas
quanto juridicas e incide sobre qualquer valor, sem piso ou teto.

Nao ficardo sujeitos a incidéncia do IRRF os lucros e dividendos
remetidos a:

. governos estrangeiros, desde que haja reciprocidade de
tratamento em relacdo aos rendimentos auferidos em seus paises pelo governo
brasileiro;

. fundos soberanos, conforme definidos no art. 3°, § 5°, da Lei

n° 11.312, de 27 de junho de 2006; e

. entidades no exterior que tenham como principal atividade a
administragdao de beneficios previdenciarios, tais como aposentadorias e pensdes,
conforme definidas em regulamento.

Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos
lucros da PJ domiciliada no Brasil distribuidora dos lucros e dividendos com a
aliquota de 10% ultrapassa a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL,
sera concedido ao beneficiario residente ou domiciliado no exterior crédito, na
forma de regulamento.
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O valor do crédito correspondera ao resultado obtido por meio da
multiplicacdo do montante dos lucros e dividendos remetidos pela pessoa juridica
pela diferenca entre:

§ a aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da PJ, acrescida de
dez pontos percentuais; e

§ 34%, 40% ou 45%, conforme o caso.

O residente ou o domiciliado no exterior podera, na forma do
regulamento, pleitear o crédito em até 360 dias, contados do encerramento de cada
exercicio.

Tramitacio

O projeto foi apresentado pelo Poder Executivo, aprovado na Camara
dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, para revisao, nos termos do art.
65 da Constituicao Federal. Foi distribuido a esta Comissao, em 8 de outubro de
2025, para analise de mérito.

Para orientar da forma mais técnica e democratica possivel a
proposicao, foram realizadas quatro audiéncias publicas nas quais ouvimos
trabalhadores, autoridades fazendarias, especialistas, representantes de diversos
segmentos econdmicos e dos entes federados.

Primeira Audiéncia Publica

Na primeira audiéncia, ocorrida em 14/10/2025, o Secretario da
RFB, Robinson Barreirinhas, inicialmente informou que o mérito do PL n°® 1.087
¢ promover a justica fiscal, isentando, parcial ou totalmente, os rendimentos de
menor monta e promovendo, concomitantemente, a compensac¢ao da rentincia de
receita por meio da extensao da tributagao aqueles que nao contribuem com a sua
justa parte para o orcamento publico.

O Ministro de Estado da Fazenda, Fernando Haddad, argumentou
que 200 mil contribuintes arcardo com a tributacdo minima do IRPF e 25 milhdes
terdo redugdo no IRPF a pagar. Tambeém frisou que isso promovera reducao na
desigualdade de renda, contribuindo para a sustentabilidade do crescimento
econdmico.
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Em relacdo ao ganho dos assalariados com a reforma do IRPF, exp0s
que o ganho médio dos 10 milhdes de beneficiados com a isengdo do IRPF ¢ de
R$ 3,5 mil ao ano. Observou ainda que os entes subnacionais se beneficiaram
durante o periodo do congelamento da tabela do IRPF, de modo que, em tese, a
perda de receitas desses entes por causa do ajuste na tributacdo do IRPF das
menores rendas deveria ser vista como um retorno posterior a arrecadagdo que
teria sido observada se a corre¢do da tabela progressiva tivesse ocorrida na época
oportuna. A despeito desse comentdrio, manifestou-se favoravelmente a
compensacao federal dado o impacto negativo da isen¢do do IRPF sobre as
finangas dos outros entes, em especial dos municipios.

Sobre a forma pela qual o Governo pretende reduzir o impacto da
nova tributacdo sobre as empresas que estdo no Simples Nacional, o Ministro
explicou que a tributagdo minima do IRPF so6 afetara os recebedores de lucros e
dividendos que arcam na pessoa fisica com uma carga tributaria de menos de 10%
atualmente, obrigando-os a pagar a diferenga para tal percentual.

O Ministro esclareceu que a imposi¢ao da tributagdo minima sobre
lucros e dividendos distribuidos pelas sociedades unipessoais sera um caso
residual, pois, em regra, os profissionais liberais com renda de R$ 1,2 milhao por
ano pagam IRPF acima de 10%. Caso nao paguem, eles passardo a estar sujeitos
a tributacdo minima.

O Secretario da RFB complementou a resposta do Ministro,
relativamente a divida se a nova tributagdo sobre dividendos poderia afastar
investidores estrangeiros, ao reduzir a competitividade do Brasil. O Sr. Robinson
Barreirinhas elucidou que a nova tributagao sobre dividendos ndo devera afastar
investidores estrangeiros, pois o principal lucro deles, o ganho de capital na venda
de acdes, continuara isento. Ele explicou que o novo modelo ¢ semelhante ao ja
aplicado aos Juros sobre Capital Proprio (JCP), permitindo que o imposto pago
no Brasil seja abatido no pais de origem do investidor, evitando a dupla tributacao.
Com a mudanga, o Brasil deixara de “exportar” base de calculo, pois o imposto
que antes era pago integralmente no exterior passara a ser recolhido aqui, com o
investidor pagando apenas a eventual diferenca em seu pais.

Segunda Audiéncia Publica

Seguindo o debate anterior com o Ministro da Fazenda e sua equipe
econdmica, a segunda audiéncia publica, realizada em 16/10/2025, buscou
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colher e aferir as impressdes dos trabalhadores e trabalhadoras — os principais
beneficiados — sobre os impactos da medida.

Os participantes da audiéncia reforgaram que a isen¢do ¢ uma
corre¢do de uma “desigualdade historica”. O sistema tributario atual foi
amplamente criticado como “injusto” e regressivo. Senadores e trabalhadores
apontaram a contradi¢do de um sistema onde o trabalhador que ganha até R$
5.000,00 mensais paga 0os mesmos impostos sobre consumo que os miliondrios
(imposto indireto), mas ¢ onerado com aliquotas de IRPF de até 27,5% sobre o
salario, enquanto “grandes fortunas, lucros e dividendos seguem intocaveis.

A proposta de progressividade tributéria € vista como uma proposta
de pais onde “quem tem mais paga mais ¢ quem tem menos nao seja penalizado
por consumir o basico”.

A isen¢do representa um “retorno para o bolso do trabalhador”. Os
trabalhadores veem a medida como um estimulo imediato a economia local,
resultando em maior aquisicao de bens e servigos.

Para ilustrar o impacto financeiro, apresentei a proje¢do de ganho
anual para o trabalhador. Como exemplo, citei que um trabalhador com renda
mensal de R$ 5 mil tera um ganho anual de R$ 4.356,89. E um trabalhador com
renda mensal de R$ 6 mil tera um ganho efetivo de R$ 2.350, 79.

Os trabalhadores que participaram da audiéncia compartilharam a
destinacdo desse ganho. Para o Sr. Juliano Rodrigues Braga (Bancario): a
isengdo tera um impacto direto de cerca de R$ 2.500 anuais para ele. O grupo de
bancarios beneficiados economizara R$ 111 milhdes por ano, valor que sera
devolvido ao mercado.

Para o Sr. Zacarias Assuncio, que paga R$ 794 de imposto por més,
a isencao ¢ considerada um “14° salario”. Ele e a familia ja planejam usar a
economia para uma viagem.

Um total de 48.800 trabalhadores metalurgicos do ABC (68% da
categoria) serdao beneficiados, o que propiciara a inje¢cdo de mais de R$ 50 milhdes
por ano na economia regional.
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Embora o projeto seja fundamental, os senadores e trabalhadores
presentes apontaram a necessidade de avancos adicionais.

Aduzem que a tabela do IRPF acumulou uma defasagem de 154%
entre 1996 e 2024. A proposta da Camara s6 amortiza essa defasagem para 35%.
Seria essencial que houvesse uma correcao mais abrangente ¢ a implementagao
de um critério para atualizacio anual.

Foi manifestado o receio de que qualquer alteragdo no texto principal
fizesse a matéria retornar a Camara, postergando a conquista. O apelo unanime
foi para que o projeto fosse aprovado rapidamente para entrar em vigor em
janeiro.

Nesta audiéncia, afirmei que haveria esfor¢os para que o nucleo da
isen¢do nado retornasse a Camara, fazendo com que apenas as alteragdes ¢
compensagdes controversas voltassem para nova tramitagao.

Terceira Audiéncia Puablica

A terceira audiéncia publica desta Comissdo, realizada em
21/10/2025, teve como objetivo avaliar o impacto orcamentario e financeiro da
matéria, os efeitos sobre a arrecadagdo dos estados € municipios € o modelo de
compensacao federativa previsto na proposta.

Esse debate evidenciou um consenso generalizado sobre o mérito
social do PL n° 1.087, de 2025, visto como um resgate necessario apos anos de
defasagem da tabela do IRPF. Contudo, a discussao concentrou-se na necessidade
de assegurar a compensagdo integral das perdas de arrecadagdo para os entes
subnacionais, garantindo o equilibrio federativo.

Foi reforcado que o produto da arrecadagcao do IRRF incidente sobre
os rendimentos pagos a servidores e contratados ¢ de titularidade dos municipios
¢ estados, conforme os arts. 157 e¢ 158 da Constituicdo ¢ o Tema n° 1.130 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (STF).

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) estima que a
1sen¢do, total ou parcial, do IRPF resultara em uma reducdo de arrecadagdo de
aproximadamente RS 5,1 bilhdes por ano para os municipios. A CNM alerta que
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a compensagao prevista pela tributagao de altas rendas serd insuficiente, faltando
cerca de R$ 1 bilhao por ano.

Esse corte de receitas agrava uma situacao ja dramatica. 54% das
cidades brasileiras encontravam-se “no vermelho” em 2024 e 20% ja estavam
deficitarias no primeiro semestre de 2025, o que impde a necessidade de cortes de
gastos e reducao de investimentos.

Tanto a CNM quanto o Comsefaz (Comité Nacional de Secretarios
de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal)
manifestaram preocupacgao de que a compensacao proveniente da tributagao sobre
altas rendas nao seja suficiente.

Por sua vez, o Secretario da RFB, Robinson Barreirinhas,
argumentou que o projeto representa um reequilibrio em favor da populagao e que
nao havera prejuizo. Ele citou que medidas anteriores de resgate da base tributaria
(como a tributacao de offshores e fundos fechados e a revisao de subvengdes de
custeio) geraram um ganho de arrecadagdo de aproximadamente R$ 30 bilhdes,
dos quais R$ 15 bilhdes foram para estados ¢ municipios via FPM/FPE, ¢ que o
FPM terd um aumento de 11% neste ano.

A RFB entende que o paragrafo Unico do art. 4° do PL prevé a
compensacao trimestral para estados e municipios que tiverem perdas
comprovadas no IRRF e no FPM/FPE advindas da isen¢do ndo reparadas pelo
ganho com os Fundos de Participacdo decorrente da tributagdo sobre as altas
rendas e os dividendos ao exterior.

A CNM apoia (e o Comsefaz nela pede inclusdo dos estados) a
Emenda n°® 8, do Senador Veneziano Vital do Régo, que propde que a Unido
compense as perdas de IRRF por 6 anos, corrigidas pelo IPCA, garantindo um
mecanismo institucional de recomposi¢ao, ndo vinculado a um possivel superavit.

O representante do Comsefaz, Sr. André Horta Melo, alertou que as
alteracdes feitas na Camara desidrataram as fontes de compensagdo, tornando o
espago fiscal mais apertado. A recomendacdo ¢ recompor essas fontes para
garantir a seguran¢a da compensacao e o financiamento do projeto.

Durante a audiéncia, afirmei que, embora o Senado nao cogite a volta
do projeto a Camara dos Deputados devido a sua “tramitagao atipica” e uso como
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“instrumento de chantagem”, esta Casa nao renunciard a prerrogativa de
aprimorar o texto.

Quarta Audiéncia Publica

Os debates, realizados em 23/10/2025, contaram com a participagao
do Sr. Beto Simoneti (Presidente da OAB), Sr. Gilberto Alvarenga (Consultor
Tributario da CNC), Sra. Débora Freire (Subsecretdria de Politica Fiscal do
Ministério da Fazenda), Sr. Manoel Pires (Coordenador do Observatério de
Politica Fiscal da FGV) e Sr. Sérgio Gobetti (Economista do Ipea).

O foco central da reunido foi discutir os efeitos da proposta sobre a
atividade econOmica, a desigualdade de renda, a estrutura de isengdes e os
incentivos fiscais.

Os especialistas convergiram sobre o mérito da proposta,
especialmente quanto ao combate a regressividade do sistema tributério brasileiro.
De acordo com os participantes, a caracteristica mais grave do IRPF brasileiro ¢
sua regressividade no topo da distribuicdo. Dados da RFB demonstram que, em
média, a aliquota efetiva do IRPF atinge seu pico em torno de 12% no centésimo
94 (renda média de R$ 23 mil mensais) e, em seguida, cai abruptamente para os
0,01% mais ricos do Pais, com uma renda média de R$ 23 milhdes mensais, que
pagam uma aliquota efetiva de apenas 5,67%, similar aquela paga por quem ganha
cerca de R$ 7 mil por més.

A 1nstituicdo do imposto minimo € vista como essencial para mitigar
essa distor¢do e aumentar a progressividade do sistema. A proposta afeta uma
parcela muito pequena da populacao (cerca de 0,2% da populagdo brasileira), a
qual, no entanto, apropria cerca de 15% da renda.

Espera-se que a desoneracdo das rendas média e baixa gere um
estimulo positivo ao consumo, uma vez que esses contribuintes apresentam maior
propensao a consumir. Os representantes do Observatorio da Politica Fiscal da
FGV e do Ipea estimam um impacto de aproximadamente R$ 28 bilhdes na
atividade econdmica, o que equivale a 0,2% do PIB.

Em termos de desigualdade, a Sra. Débora Freire demonstrou que a
medida — combinacdo do desconto para as rendas mais baixas com o imposto
minimo para altas rendas — tem o potencial de melhorar a distribui¢ao de renda no
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Brasil e reduzir o indice Gini. Contudo, o Sr. Manoel Pires e o Sr. Sérgio Gobetti
ressaltaram que a isengdo isolada para quem ganha até R$ 5 mil pode beneficiar
grupos que ja estdo entre os 20% mais ricos, €, se ndo combinada com outra
medida, pode, paradoxalmente, ter um impacto negativo marginal na
desigualdade geral, embora melhore a desigualdade extrema.

Durante a audiéncia, suscitei uma preocupagao central: a falta de
transparéncia e de dados técnicos da Fazenda para instruir a matéria na CAE. A
Consultoria do Senado estimou que as alteracdes feitas na Camara aumentaram a
renuincia fiscal significativamente. Questionei a Fazenda sobre a neutralidade
fiscal do projeto apos as modificacdes e se houve apoio do Ministério para as
mudangas, citando a isenc¢do da atividade rural, que afetou a compensagdo. A
Subsecretaria Débora Freire comprometeu-se a levar as ponderagdes ao Secretario
da Receita Federal, mas ressaltou que as estimativas da RFB sdo conservadoras,
o que confere margem para considerar a medida como fiscalmente neutra.

O economista Sérgio Gobetti criticou o modelo tributario atual por
ser distorcivo e ultrapassado. Ele destacou que o Brasil ¢ um dos poucos paises
do mundo que nao tributam dividendos, € que a aliquota efetiva média paga pelas
empresas brasileiras ¢ muito baixa (cerca de 14%), devido aos regimes especiais
(Simples, Lucro Presumido) e brechas na legislagao, que erodem a base tributavel.

O Sr. Beto Simoneti, embora apoie a corre¢ao da tabela, argumentou
que o texto necessita de aperfeicoamentos. Segundo ele, ndo se pode equiparar
socios de sociedades uniprofissionais (advogados, médicos) a acionistas de
grandes empresas. Ademais, a tributacao de dividendos desconsidera a dinamica
volatil da atividade, especialmente os honorarios de éxito, que podem concentrar
o pagamento de varios anos de trabalho em um Unico exercicio.

Por sua vez, o Sr. Gilberto Alvarenga reiterou o apoio a isen¢do na
base para estimular o consumo, mas apresentou criticas juridicas e estruturais. A
CNC critica o congelamento dos limites monetarios, sugerindo a atualizagdo anual
pelo IPCA, como previsto na Lei Complementar n° 214, de 2025 (Reforma do
Consumo).

A regra de transicao aprovada na Camara, que exige que os lucros
apurados em 2025 sejam aprovados para distribuicao até 31 de dezembro de 2025
para serem isentos, cria requisitos inexistentes na lei vigente e contraria normas
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societdrias. Defendeu que as empresas do Simples Nacional deveriam ser
ressalvadas, dada a previsao de isencao em lei complementar.

Em conclusdo, a audiéncia publica confirmou o amplo consenso
sobre a necessidade e a justica social da ampliagdo da faixa de isen¢do. No
entanto, destacou a urgéncia em resolver as questdes de ordem fiscal
(compensagdo e neutralidade).

Emendas Apresentadas

Até o presente momento, foram apresentadas cento e vinte e trés
emendas nesta Comissao, conforme quadro anexo.

Vistas as modificacdes que se pretende efetivar com a aprovacao do
PL, passa-se a analise de suas implicagoes.

II - ANALISE

A proposicdo em tela ¢ de alta relevancia e complexidade, o que
demandou uma analise criteriosa de sua admissibilidade e de seu mérito.

A matéria insere-se na competéncia da CAE, conforme o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (Risf), que lhe atribui a andlise de
proposigdes sobre problemas econdmicos do Pais, finangas publicas e normas de
direito tributario. A tramitagdo esta, portanto, em conformidade com as normas
regimentais.

O projeto observa os ditames constitucionais. A competéncia para
instituir o Imposto sobre a Renda ¢ da Unido (art. 153, III, da Constituigcdo
Federal). A iniciativa do projeto pelo Poder Executivo € legitima, e sua tramitacao
como lei ordindria segue o rito previsto na Constituicdo. A proposta respeita o
principio da anterioridade anual (art. 150, III, “b”), ao prever que seus efeitos se
iniciem em 1° de janeiro de 2026, apds sua publicacdo. Ressalta-se que o Imposto
sobre a Renda nao observa a noventena.
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A proposi¢ao alinha-se, de forma exemplar, aos principios
constitucionais da isonomia tributaria (art. 150, II) e da capacidade contributiva
(art. 145, § 1°). Ao reduzir a carga sobre rendas menores e aumenta-la sobre as
mais elevadas, especialmente sobre rendas de capital como os dividendos, o
projeto confere maior progressividade ao sistema, concretizando o ideal de justica
fiscal preconizado pela Carta Magna.

A redacdo do projeto atende, em regra, aos padroes da Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 1998. O texto ¢ claro, articulado ¢ modifica de
forma precisa os dispositivos das Leis n® 9.249 e n® 9.250, ambas de 1995. A
estruturacdo de novas secdes, como a “TRIBUTACAO MENSAL DE ALTAS
RENDAS” e a “TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS”, organiza
adequadamente as inovag¢des. A complexidade inerente a tributagdo minima ¢
tratada com rigor técnico, prevendo foérmulas e dedugdes detalhadas, o que
confere seguranca juridica a proposta. Ha, contudo, algumas ressalvas que serdo
apontadas adiante, mas que ndo sdo graves ao ponto de impedir a aprovacao do
PL neste momento.

Quando ao impacto or¢camentario-financeiro da proposi¢do, apos a
ponderagdo da Subsecretaria Débora Freire na ultima audiéncia ptblica de que as
estimativas da RFB sdo conservadoras, o que confere margem para considerar a
medida como fiscalmente neutra, julgo que a matéria atende as normas fiscais
pertinentes.

A proposicao ¢ de mérito inquestiondvel e representa um avango
significativo na modernizacdo e adequagdo do sistema tributario brasileiro a
realidade socioecondmica do século XXI.

A discussao sobre a tributacdo de lucros e dividendos e a necessidade
de tornar o IRPF mais progressivo ¢ um debate maduro e urgente na sociedade
brasileira. A isencdo de dividendos, instituida em 1995, ¢ apontada por
especialistas nacionais e internacionais como uma das principais fontes de
iniquidade do nosso sistema, permitindo que rendas altissimas de capital nao
contribuam adequadamente para o financiamento do Estado. O PL n°® 1.087, de
2025, aborda essa distor¢cao de forma equilibrada e oportuna, ao mesmo tempo
em que alivia a carga tributaria sobre as classes de renda mais baixa, cujo sustento
provém majoritariamente do trabalho.
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O efeito redistributivo da medida ¢ seu principal mérito. Ao aumentar
a renda disponivel de milhdes de brasileiros com rendimentos mais baixos, o
projeto tem o potencial de estimular o consumo e melhorar a qualidade de vida.
Simultaneamente, ao exigir uma contribuicdo maior dos estratos mais ricos da
populacdo, promove a coesdo social e fortalece a legitimidade do sistema
tributario.

O projeto foi desenhado para equilibrar os objetivos de justiga fiscal
e de manuten¢do de um ambiente de negodcios favoravel. A aliquota de 10% sobre
dividendos ¢ moderada e alinhada a praticas internacionais. Mais importante, a
criagdo do “redutor” ¢ uma inovacdo que mitiga o risco de dupla tributacao
econdmica excessiva, assegurando que o Onus total sobre o lucro gerado pela
empresa nao se torne confiscatdrio ou desestimulante ao investimento. A previsao
de compensagdo aos entes subnacionais ¢ o uso do excedente de arrecadagao para
reduzir a aliquota de referéncia da Contribuigdo Social sobre Bens e Servicos
(CBS) demonstram uma visdo sistémica e fiscalmente responsavel. A medida,
portanto, tende a fortalecer as finangas publicas sem comprometer a dinamica
econdmica.

Em suma, o PL n° 1.087, de 2025, constitui uma reforma tributaria
ponderada, tecnicamente solida e socialmente justa. Corrige uma anomalia
histérica do nosso sistema, promove a progressividade e contribui para um pacto
fiscal mais equitativo.

Toda a andlise estratégica sobre a tramitagdo deste projeto no Senado
Federal ¢ condicionada por uma baliza constitucional intransponivel ja citada: o
principio da anterioridade tributaria anual, previsto na alinea “b” do inciso III do
art. 150 da Constitui¢do Federal. Esse principio veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a cobranca de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Para o Imposto sobre a Renda, a legislacdo e a jurisprudéncia sao
claras: aplica-se a anterioridade anual, mas ndo a nonagesimal (noventa dias). Na
pratica, isso significa que, para que as novas regras de tributagcdo, especialmente
aquelas que representam majoragdo da carga tributaria (como a tributagdao de
dividendos e a tributagdo minima), possam produzir efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2026, ¢ absolutamente indispensavel que a lei correspondente seja
sancionada e publicada no Diario Oficial da Unido até 31 de dezembro de 2025.
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SEN EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

O descumprimento desse prazo nao ¢ uma mera formalidade. Ele ndo
apenas adiaria a vigéncia de toda a reforma para 1° de janeiro de 2027, mas
também criaria um profundo desequilibrio orcamentario. A desoneracdo das
rendas mais baixas e as novas fontes de arrecadacao foram concebidas para entrar
em vigor simultaneamente. Um adiamento de um ano frustraria as metas de
arrecadacao, gerando um vacuo fiscal e um custo politico e econdmico de grande
magnitude. O prazo, portanto, ¢ o pilar que sustenta toda a arquitetura fiscal e
politica desta proposicao.

O resultado das discussdes e dos debates durante as audiéncias
publicas indicam que ha pontos que podem ser objeto de aprimoramento.
Destacam-se a necessidade de explicitar as regras e condigdes de compensacao
para Estados e Municipios e de ampliar o prazo para o beneficiario no exterior
pedir o crédito.

Essas medidas implicam redugdo de receitas orgcamentarias da Unido
e devem ser realizadas com o equilibrio e a responsabilidade necessarios. Embora
o emendamento seja o procedimento constitucionalmente ideal para o
aprimoramento legislativo, a alteracdo do texto, em fun¢do do exiguo prazo,
depende de uma complexa e delicada engenharia politica.

Para que tivesse chance de €xito em tao curto espaco temporal, seria
necessario que as emendas aprovadas pelo Senado fossem cirtrgicas, de amplo
consenso e previamente acordadas com a Presidéncia da Camara dos Deputados
e com o Palécio do Planalto. Sem a garantia de um acordo robusto que assegure a
votacdo imediata e a aprovacao das emendas pela Casa Iniciadora, € alto o risco
de o projeto se perder em novas discussdes € o prazo de 31 de dezembro ser
fatalmente descumprido. A escolha final, portanto, ndo ¢ puramente técnica, mas
estratégica.

Enfrentamos, assim, o seguinte dilema: ou aprovamos o texto € o
encaminhamos para san¢do, o que beneficiara em janeiro proximo diretamente
mais de 25 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores, ou realizamos agora todos
os aprimoramentos e correcoes que identificamos, o que exigird o retorno para a
Camara dos Deputados e, diante do recente historico de tramitagdo naquela Casa,
frustraremos a populacao que anseia por um alivio no or¢gamento doméstico.
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Ap6s todas as audiéncias realizadas nesta Comissao, para superar o
dilema, fico, sem duvida, ao lado da populagdo, que representamos. Acredito que
todos os integrantes desta CAE comunguem dessa mesma escolha.

Percebo que ha um consenso da necessidade de aprovarmos a medida
que surge em prol dos trabalhadores de nosso Pais. Ndo relegamos a necessidade
de aprimoramentos no texto, como apontamos neste relatoério. No entanto, € o
momento de sermos pragmaticos para possibilitarmos a aprovagdao do texto e
encaminha-lo para a san¢do ainda este ano, para que surta efeitos em janeiro
proximo.

Apo6s a andlise detalhada dos cenarios e a pondera¢do dos riscos
envolvidos, esta relatoria converge para a solu¢do que melhor equilibra a
seguranca juridica, a viabilidade politica e o cumprimento do inadidvel prazo
fiscal imposto pelo principio da anterioridade.

A recomendacao ¢ pela adocao de uma estratégia que aprove o texto
oriundo da Camara dos Deputados, na sua integralidade — tinica via que mitiga
completamente o risco de perder o prazo constitucional. Contudo, tal aprovacao
nao deve significar uma rentincia do Senado Federal ao seu dever de zelar pela
qualidade da legislagdo. Pelo contrario, deve ser acompanhada do compromisso
politico desta Casa de, em ato continuo, aprovar projeto de lei com o objetivo
especifico de corrigir as distor¢des, simplificar os mecanismos complexos ¢
aprimorar os pontos identificados como problematicos no PL n° 1.087, de 2025.
Essa abordagem demonstra responsabilidade fiscal e pragmatismo, a0 mesmo
tempo em que reafirma o papel proativo e qualificador do Senado no processo
legislativo.

Por isso, proponho, como solugdo que contemple simultaneamente o
interesse imediato da populacao e a melhoria da legislagdo, a aprovagao do PL n°
1.087, de 2025, na forma como encaminhado pela Camara e a apresentacao de
uma nova proposicao que contenha todos os aprimoramentos que entendemos
necessarios.

Nesse sentido, este relator informa que apresentou o Projeto de Lei
n°® 5.473, de 2025, ja distribuido, em decisdo terminativa, a esta Comissao. Essa
proposicao contempla, entre outras matérias relevantes para o equilibrio fiscal
brasileiro, aperfeigoamento que se faz necessario a futura lei na qual se converter
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o PL n° 1.087, de 2025, assegurando que o debate sobre a justica fiscal no Pais
continue a avancar de forma técnica, responsavel e perene.

Esses sdao os motivos que implicam a necessidade de, neste momento,
rejeitarmos as emendas apresentadas, que, embora louvaveis e meritorias,
resultam em reducdo das estimativas de receitas, salvo a Emenda de redacdo n°
22, do Senador Eduardo Gomes. Ademais, a aprovacao de qualquer emenda que
nao seja redacional demandaria o retorno do PL a Casa Iniciadora.

Em relagdo aos ajustes redacionais, propomos a inclusdo da
preposi¢ao “de” no § 8°do art. 16-B da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
na redagdo conferida pelo art. 2° do PL n° 1.087, de 2025. Altera-se, assim, a data
de “13 janeiro de 2005” para “13 de janeiro de 2005”.

Também incluimos, em atencdo a Emenda n° 22, do Senador
Eduardo Gomes, a expressao “inclusive corporais” no inciso VI do § 1° do art.
16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na redagao conferida pelo art.
2° do PL n° 1.087, de 2025. Com essa modificacdo, eliminamos a ambiguidade,
assegurando que todas as verbas indenizatdrias (exceto lucros cessantes) sejam
excluidos da base de calculo da incidéncia anual da tributagdo minima pelo IRPF.

No que se refere a denominagdo correta do IRPF, propomos a
alteracdo de todas as referéncias a “imposto de renda das pessoas fisicas”, que
estdo indevidamente grafadas com iniciais mindsculas € com erro no uso da
preposicao “de”, para “Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas”. Os tributos
devem ser grafados com inicial maitscula por se tratar de nomes proprios.

Em atencdo as disposi¢cdes da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de
1998, houve a necessidade de ajustarmos, sem qualquer alteragdo de conteudo, a
redacdo de alguns dispositivos, pois, no texto aprovado pela Camara, alguns
articulados ndo estavam organizados por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Ademais, h4d a necessidade de expressarmos, por meio dos
paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e
as excecoes a regra por este estabelecida. Em alguns dispositivos (art. 6°-A e art.
16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na redacao conferida pelo art.
2° do PL n° 1.087, de 2025), as exce¢des estavam no corpo do proprio comando,
€ ndo nos incisos, como exige a LCP n° 95, de 1998. A promog¢ao das
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discriminagdes e enumeracoes deve ser realizada por meio dos incisos, alineas e
itens, por isso as emendas de redacdo ora propostas.

Especificamos, assim, todas as exce¢des nos incisos, como deveria
ter sido realizado desde o inicio, € agrupamos por assunto as excegdes
relacionadas a atividade rural e aos investimentos imobilidrios.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.087, de 2025, e, no mérito,
por sua aprovacao ¢ parcialmente da Emenda n® 22, na forma das seguintes
emendas de redagdo, e pela rejeigdo das demais Emendas.

EMENDA N° — CAE (de redac¢ao)

No § 8°do art. 16-B da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na
redagdo conferida pelo art. 2° do PL n° 1.087, de 2025, alterar a data de “13 janeiro
de 2005 para “13 de janeiro de 2005™.

EMENDA N° — CAE (de redac¢ao)

Alterem-se no PL n° 1.087, de 2025, todas as referéncias a “imposto
de renda das pessoas fisicas” para “Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas™.

EMENDA N° — CAE (de redac¢ao)

O § 3°do art. 6°-A e o caput e 0 § 1° do art. 16-A da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, na redacdo conferida pelo art. 2° do PL n°® 1.087, de
2025, passam a ter a seguinte redagdo, para adequabilidade a técnica legislativa:

§ 3° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda de que trata este
artigo, os lucros e dividendos:

I —relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

IT — cuja distribuicao tenha sido aprovada até 31 de dezembro de
2025; ¢
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IIT — exigiveis nos termos da legislagdo civil ou empresarial, desde
que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos termos
originalmente previstos no ato de aprovagao.”

“Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026,
a pessoa fisica cuja soma de todos os rendimentos recebidos no ano-
calendario seja superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) fica sujeita
a tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, nos
termos deste artigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo considerados
o resultado da atividade rural, apurado na forma dos arts. 4°, 5° ¢ 14 da Lei
n® 8.023, de 12 de abril de 1990, e os rendimentos recebidos no ano-
calendario, inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os
isentos ou sujeitos a aliquota zero ou reduzida, deduzindo-se,
exclusivamente:

I — os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagdes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas a
tributagdo com base no ganho liquido no Brasil;

II — os rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lein® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, desde que o contribuinte ndo tenha optado pelo ajuste
anual de que trata o § 5° do referido artigo;

IIT — os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima
ou da heranca;

IV — os rendimentos auferidos em contas de depositos de poupanca;
V — a remuneragdo produzida pelos seguintes titulos e valores
mobilidrios:

a) Letra Hipotecaria, de que trata a Lei n°® 7.684, de 2 de dezembro
de 1988;

b) Letra de Crédito Imobiliario (LCI), de que tratam os arts. 12 a 17
da Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004;

¢) Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI), de que trata o art.
6° da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

d) Letra Imobiliaria Garantida (LIG), de que trata o art. 63 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015;

e) Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), de que trata a Lei
n°® 14.937, de 26 de julho de 2024;

f) titulos e valores mobilidrios relacionados a projetos de
investimento e infraestrutura, de que trata o art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24
de junho de 2011;
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g) fundos de investimento de que tratam o art. 3° da Lei n°® 12.431,
de 24 de junho de 2011, que estabelecam em seu regulamento a aplicacdo
de seus recursos nos ativos de que trata a alinea “f” deste inciso em
montante ndo inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor de
referéncia do fundo;

h) fundos de investimento de que tratam o art. 1° da Lei n® 11.478,
de 29 de maio de 2007;

1) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobiliario cujas cotas sejam admitidas a negociacdo exclusivamente em
bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado e que possuam, no
minimo, 100 (cem) cotistas;

j) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) cujas cotas sejam admitidas a
negociacao exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcao
organizado e que possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

VI — a remuneragdo produzida pelos seguintes titulos e valores
mobilidrios, de que tratam os arts. 1° e 23 da Lei n® 11.076, de 30 de
dezembro de 2004:

a) Certificado de Deposito Agropecudrio (CDA);

b) Warrant Agropecuario (WA);

c) Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio (CDCA);
d) Letra de Crédito do Agronegocio (LCA);

e) Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA);

VII — a remuneragao produzida por Cédula de Produto Rural (CPR),
com liquidacdo financeira, de que trata a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, desde que negociada no mercado financeiro;

VIII — a parcela do IRPF isenta relativa a atividade rural;

IX — os valores recebidos a titulo de indenizag¢dao por acidente de
trabalho, por danos materiais, inclusive corporais, ou morais, ressalvados
os lucros cessantes;

X — os rendimentos isentos de que tratam os incisos XIV e XXI do
caput do art. 6° da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

XI — os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do Imposto sobre a Renda, exceto os rendimentos
de acdes e demais participagdes societarias;

XII — os lucros e dividendos:
a) relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

b) cuja distribuigao tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025
pelo 6rgdo societario competente para tal deliberacdo;
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

¢) desde que o pagamento, o crédito, o emprego ou a entrega:
1. ocorra nos anos calendario de 2026, 2027 e 2028; e

2. observe os termos previstos no ato de aprovacao realizado até 31
de dezembro de 2025.

EMENDA N° — CAE (de redac¢ao)
O inciso I do § 5° do art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de

1995, na redagdo conferida pelo art. 3° do PL n°® 1.087, de 2025, passa a ter a
seguinte redacdo, para adequabilidade a técnica legislativa:

I — relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025:

a) cuja distribui¢ao tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025;

b) sejam exigiveis nos termos da legislacdo civil ou empresarial,
desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos termos
originalmente previstos no ato de aprovacao;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.087, de 2025, que altera as
Leis n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de
26 de dezembro de 1995, para instituir a redugdo do
imposto sobre a renda devido nas bases de cdlculo
mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas
fisicas que auferem altas rendas, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Na 37* reunidao ordinaria desta Comissdao, realizada em 4 de
novembro, oferecemos nosso relatorio ao Projeto de Lei (PL) n°® 1.087, de 2025,
que altera as Leis nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para instituir a redugdo do imposto sobre a renda devido nas
bases de calculo mensal e anual e a tributacdo minima para as pessoas fisicas
que auferem altas rendas, e da outras providéncias.

Foi apresentado voto favoravel ao PL n° 1.087, de 2025, e
parcialmente favoravel a Emenda n°® 22, na forma de quatro emendas de redagao,
e contrario as demais emendas. Na sequéncia, foi concedida vista coletiva, nos
termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Desde entdo, foram apresentadas mais 12 (doze) emendas a

proposicado, o que totalizou 135 (cento e trinta e cinco) emendas nesta Comissao,
conforme quadro consolidado anexo.

II - ANALISE
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SEN EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Examinamos detidamente cada uma das novas contribuigdes. Assim
como as propostas anteriores, elas buscam aprimorar o texto, corrigir distor¢des e
aperfeicoar os mecanismos de tributacao e compensagao.

Todas as 12 (doze) emendas apresentadas sdo meritorias. No entanto,
as Emendas n® 124 a 132, 134 e 135, por reduzirem as estimativas de receitas,
implicam a necessidade de, neste momento, as rejeitarmos.

A anélise de mérito das novas emendas — com excecao da Emenda n°
133, do Senador Rogério Carvalho —, por mais relevantes que sejam, nao altera o
dilema central e a conclusdo estratégica que pautamos no voto inicial. Somos
forcados a reiterar a mesma linha de argumentacdo, ndo por teimosia, mas por
responsabilidade fiscal e, acima de tudo, por um imperativo constitucional.

Como exaustivamente debatido nas audiéncias publicas e detalhado
no relatdrio original, esta relatoria vé mérito inquestionavel no PL n°® 1.087, de
2025. Esse projeto promove justica fiscal ao reduzir a carga tributaria sobre 25
milhdes de brasileiros que auferem rendas mais baixas, a0 mesmo tempo em que
institui uma tributagdo minima necessaria sobre altas rendas e dividendos,
corrigindo uma anomalia histdorica do nosso sistema.

O cerne da nossa decisdo, entretanto, nao reside no meérito das
emendas, mas nas consequéncias de sua aprovagao.

Estamos condicionados por uma baliza constitucional
intransponivel: o principio da anterioridade tributaria anual. Para que as novas
regras de arrecadacdo (essenciais para financiar a desoneragdo) tenham validade
a partir de 1° de janeiro de 2026, ¢ absolutamente indispensavel que a lei seja
sancionada e publicada até 31 de dezembro de 2025.

Qualquer emenda de mérito aprovada pelo Senado — e 11 (onze) das
novas emendas enquadram-se nessa categoria — obriga o projeto a retornar a
Céamara dos Deputados.

Diante do exiguo prazo e do recente historico de tramitacao, enviar a
matéria de volta a Casa Iniciadora representa um risco fatal. O descumprimento
do prazo de 31 de dezembro nao ¢ uma formalidade; ele adiaria toda a reforma
para 1° de janeiro de 2027.
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Isso criaria cenarios inaceitaveis. Frustrariamos a populacdo que
aguarda ansiosamente por este alivio em seus orcamentos domésticos, negando o
beneficio a milhdes de trabalhadores no proximo ano. Criariamos um profundo
vacuo fiscal e orcamentario, pois a desoneragdo e as novas fontes de arrecadacao
foram desenhadas para vigorar simultaneamente.

Caimos, portanto, no mesmo dilema j& exposto: ou aprovamos o
texto como estd, beneficiando milhdes de brasileiros em janeiro; ou buscamos o

aperfeicoamento imediato, correndo o risco concreto de adiar toda a medida para
2027.

Minha escolha, como afirmei no voto inicial, continua sendo o lado
da populacao.

A rejeigdo das emendas n® 124 a 132, 134 e 135 nao significa que o
Senado Federal renuncia ao seu dever de aprimorar a legislagdo. Pelo contrario,
significa que escolhemos a estratégia mais pragmatica e eficaz para garantir o
objetivo principal da proposta.

Como detalhado no voto, a solugao que equilibra a urgéncia social, a
responsabilidade fiscal e a qualidade legislativa ¢ dupla. Aprovar o PL n° 1.087,
de 2025, na sua integralidade, conforme recebido da Camara dos Deputados
(ressalvadas as emendas de redacdo propostas no voto original e das agora
apresentadas). Aprovar, posteriormente, o Projeto de Lei n® 5.473, de 2025, ja
apresentado por esta relatoria, que contemplara os aperfeicoamentos necessarios,
correcoes de distor¢des e melhorias identificadas ao longo de todo o debate.

Essa abordagem garante que o beneficio chegue a populacdo em
janeiro e, a0 mesmo tempo, assegura que o debate sobre a justiga fiscal continue
avancando de forma técnica e responsavel nesta Casa Legislativa.

Em relagdo a Emenda de redagdo n°® 133, a acolhemos, pois o texto
aprovado pela Camara dos Deputados vinculava a compensagao dos entes
subnacionais ao ‘“aumento das receitas”, o que poderia ser interpretado como
vinculacdo de receita de impostos, vedada pelo art. 167, IV, da Constituicao
Federal. A emenda apenas explicita que a compensacao sera realizada com o valor
equivalente ao excesso de arrecadacdo, € ndo com a receita em si, afastando o
potencial vicio.
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Acrescentamos, neste momento, outro ajuste redacional para
explicitar no § 1° do art. 16-A da Lein® 9.250, de 1995, na redagdo conferida pelo
art. 2° do PL n° 1.087, a expressdo “base de calculo da tributagdo minima”. Cabe
informar que essa corre¢do redacional foi solicitada pelo proprio Ministério da
Fazenda, conforme demanda do Secretario-Executivo da pasta.

As alteragdes promovidas no texto original do PL suprimiram do
referido § 1° do art. 16-A a mengao expressa a base de calculo da aliquota minima
do IRPF, o que gera inseguranca juridica. Necessdrio, portanto, o ajuste
redacional.

III-VOTO

De modo a complementar o relatorio com as modificagdes expostas,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade, adequac¢do orcamentaria e
financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.087, de 2025, e, no
mérito, pela sua aprovagdo, com acolhimento parcial da Emenda n° 22 e integral
da Emenda n° 133, na forma das emendas de redacdo abaixo consolidadas,
restando prejudicadas as demais emendas apresentadas a proposigao.

EMENDA N° 136 — CAE (de redacao)

No § 8°do art. 16-B da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na
redacdo conferida pelo art. 2° do PL n°® 1.087, de 2025, alterar a data de “13 janeiro
de 2005 para “13 de janeiro de 2005”.

EMENDA N° 137 — CAE (de redacao)

Alterem-se no PL n° 1.087, de 2025, todas as referéncias a “imposto
de renda das pessoas fisicas” para “Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas”.

EMENDA N° 138 — CAE (de redacao)

O § 3°do art. 6°-A e o caput e 0 § 1° do art. 16-A da Lein°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, na redagdo conferida pelo art. 2° do PL n° 1.087, de
2025, passam a ter a seguinte redagdo, para adequabilidade a técnica legislativa:
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§ 3° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda de que trata este
artigo, os lucros e dividendos:

I — relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

IT — cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de
2025; ¢

III — exigiveis nos termos da legislacdo civil ou empresarial, desde
que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos termos
originalmente previstos no ato de aprovagao.”

“Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026,
a pessoa fisica cuja soma de todos os rendimentos recebidos no ano-
calendario seja superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) fica sujeita
a tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, nos
termos deste artigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serao considerados, na defini¢ao
da base de calculo da tributagdo minima, o resultado da atividade rural,
apurado na forma dos arts. 4°, 5° e 14 da Lei n°® 8.023, de 12 de abril de
1990, ¢ os rendimentos recebidos no ano-calendario, inclusive os
tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a
aliquota zero ou reduzida, deduzindo-se, exclusivamente:

I — os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagoes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas a
tributagdo com base no ganho liquido no Brasil;

II — os rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lein® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, desde que o contribuinte ndo tenha optado pelo ajuste
anual de que trata o § 5° do referido artigo;

IIT — os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima
ou da heranga;

IV — os rendimentos auferidos em contas de depositos de poupanca;
V — a remuneragdo produzida pelos seguintes titulos e valores
mobilidrios:

a) Letra Hipotecaria, de que trata a Lei n° 7.684, de 2 de dezembro
de 1988;

b) Letra de Crédito Imobiliario (LCI), de que tratam os arts. 12 a 17
da Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004;

c¢) Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI), de que trata o art.
6° da Lein® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

d) Letra Imobilidria Garantida (LIG), de que trata o art. 63 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015;
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e) Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), de que trata a Lei
n° 14.937, de 26 de julho de 2024;

f) titulos e valores mobilidrios relacionados a projetos de
investimento e infraestrutura, de que trata o art. 2° da Lei n® 12.431, de 24
de junho de 2011;

g) fundos de investimento de que tratam o art. 3° da Lei n°® 12.431,
de 24 de junho de 2011, que estabelegam em seu regulamento a aplica¢ao
de seus recursos nos ativos de que trata a alinea “f” deste inciso em
montante ndo inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor de
referéncia do fundo;

h) fundos de investimento de que tratam o art. 1° da Lei n® 11.478,
de 29 de maio de 2007;

i) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobiliario cujas cotas sejam admitidas a negociacdo exclusivamente em
bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado e que possuam, no
minimo, 100 (cem) cotistas;

j) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) cujas cotas sejam admitidas a
negociacao exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcao
organizado e que possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

VI — a remunera¢do produzida pelos seguintes titulos e valores
mobiliarios, de que tratam os arts. 1° e 23 da Lei n° 11.076, de 30 de
dezembro de 2004:

a) Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA);

b) Warrant Agropecuario (WA);

¢) Certificado de Direitos Creditorios do Agronegdcio (CDCA);
d) Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA);

e) Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA);

VII — a remuneragao produzida por Cédula de Produto Rural (CPR),
com liquidacao financeira, de que trata a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, desde que negociada no mercado financeiro;

VIII — a parcela do IRPF isenta relativa a atividade rural;

IX — os valores recebidos a titulo de indeniza¢dao por acidente de
trabalho, por danos materiais, inclusive corporais, ou morais, ressalvados
os lucros cessantes;

X — os rendimentos isentos de que tratam os incisos XIV e XXI do
caput do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

XI — os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do Imposto sobre a Renda, exceto os rendimentos
de agdes e demais participacdes societarias;
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

XII — os lucros e dividendos:
a) relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

b) cuja distribui¢do tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025
pelo 6rgao societdrio competente para tal deliberacao;

¢) desde que o pagamento, o crédito, o emprego ou a entrega:
1. ocorra nos anos calendario de 2026, 2027 e 2028; e

2. observe os termos previstos no ato de aprovacao realizado até 31
de dezembro de 2025.

EMENDA N° 139 — CAE (de redacao)

O inciso I do § 5° do art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, na redagdo conferida pelo art. 3° do PL n°® 1.087, de 2025, passa a ter a
seguinte redacdo, para adequabilidade a técnica legislativa:

I — relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025:

a) cuja distribui¢do tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025;

b) sejam exigiveis nos termos da legislacdo civil ou empresarial,
desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos termos
originalmente previstos no ato de aprovacao;

EMENDA N° 140 — CAE (de redacao)

O paragrafo unico do art. 4° do PL n° 1.087, de 2025, passa a ter a
seguinte redacdo, para adequabilidade a técnica legislativa:

Paragrafo unico. Caso o aumento das receitas de que trata o caput
deste artigo seja insuficiente para a promog¢ao da compensagdo, ela serd
realizada trimestralmente pela Unido com o valor equivalente as receitas
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decorrentes da aprovagao desta Lei que excedam as estimativas de impacto
orcamentario ¢ financeiro desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO - Quadro de Emendas

Emenda Autor Objeto
EMENDA 1 - PL Senador Jorge Seif (PL/SC), Propde incluir o § 4° ao art. 6°-A e o inciso VI ao § 3° do
1087/2025 Senador Carlos Portinho (PL/RJ) art. 16-A da Lei n° 9.250, de 1995, respectivamente, para

dispensar da retengdao mensal os lucros e dividendos
distribuidos por pessoas juridicas de prestagao de servigos
profissionais, fiscalizadas por conselho profissional, aos
seus socios e para permitir que o valor do Imposto de
Renda pago por essas pessoas juridicas, proporcional ao
valor dos dividendos distribuidos aos socios, seja
deduzido do Imposto Minimo anual de 10%.

EMENDA 2 - PL Senador Esperidido Amin Propde incluir no projeto de lei a alteragdo da redagdo do

1087/2025 (PP/SC) § 8°doart. 11 da Lei n® 9.532, de 1997, para que as
deducdes relativas a contribui¢des extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits e a reconstituicao de
reservas para entidades fechadas de previdéncia
complementar ndo se sujeitem ao limite previsto no
caput. Além disso, altera a Lei n® 9.250, de 1995, para
admitir expressamente as contribui¢des extraordinarias
como despesas dedutiveis mensal e anualmente,
equiparando-as as contribui¢des normais.

EMENDA 3 - PL Senador Eduardo Girdo Propde incluir um artigo que determina a atualiza¢ao

1087/2025 (NOVO/CE) anual em 1° de janeiro, a partir de 2027, dos valores
monetarios previstos nas Leis n° 9.250/1995 e n°
9.249/1995, utilizando o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou outro indice
oficial que o substitua. Caso o [IPCA-E seja negativo, ele
sera considerado zero. Em situa¢des excepcionais, 0
Poder Executivo podera optar por ndo realizar a
atualizacdo, desde que apresente justificativa ao
Congresso Nacional até 31 de janeiro do ano
correspondente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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Comentarios

Procura evitar a bitributagdo sobre os lucros de sociedades
uniprofissionais (médicos, advogados, entre outros).
Mecanismo: Propoe duas alteragdes. Primeiro, dispensa a
retengdo na fonte do novo imposto sobre dividendos para
essas sociedades. Segundo, permite que o Imposto de Renda
ja pago pela Pessoa Juridica (IRPJ) seja vinculado e utilizado
como crédito pelo socio na sua declaragao de Pessoa Fisica
(DIRPF), abatendo o imposto devido e evitando a dupla
incidéncia sobre a mesma renda.

Visa padronizar o tratamento fiscal das contribui¢des para
fundos de pensdo. Mecanismo: Altera a legislacdo do IRPF
para retirar as "contribui¢des extraordinarias" (destinadas a
cobrir déficits e reconstituir reservas) do limite global de
deducdo de 12%. A justificativa € que essas contribuigdes
ndo sdo um investimento voluntario, mas uma obrigacao para
garantir a solvéncia do plano, apresentando natureza
reparatdria e ndo de poupanga. Ha erro de citagao de
dispositivo na alteracdo promovida no art. 4° da Lei n°® 9.250,
de 1995: em vez do inciso IV, o certo seria o inciso V.

Cria uma regra permanente de corregao da tabela do IR, mas
com flexibilidade fiscal. Mecanismo: Determina a
atualizacdo anual de todas as faixas e valores do IRPF e IRPJ
pelo indice IPCA-E, a partir de 2027. No entanto, inclui uma
"clausula de escape", permitindo que o Poder Executivo, em
carater excepcional, suspenda total ou parcialmente essa
atualizacdo, desde que envie uma justificativa formal e
detalhada ao Congresso Nacional.



SENADO FEDERAL

Emenda Autor
EMENDA 4 - PL Senador Eduardo Girdo
1087/2025 (NOVO/CE)

EMENDA 5 - PL
1087/2025

Senador Rogerio Marinho
(PL/RN)

EMENDA 6 - PL
1087/2025

Senador Rogerio Marinho
(PL/RN)

EMENDA 7 - PL
1087/2025

Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)

Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Objeto

Propde incluir um artigo que determina que o Poder
Executivo federal atualize anualmente, no dia 1° de
janeiro, os valores monetarios previstos nas Leis n°
9.250/1995 e n° 9.249/1995, utilizando o Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou
outro indice oficial que venha a substitui-lo.

Propde que o Poder Executivo federal atualize
anualmente, no dia 1° de janeiro, os valores monetarios
relativos a faixas de renda, niveis de faturamento e
descontos de imposto, conforme o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou
outro indice oficial que o substitua, conforme previsto nas
Leis n° 9.250 e n°® 9.249, ambas de 26 de dezembro de
1995.

Propde suprimir os arts. 6-A, 16-A e 16-B da Lei n°
9.250, de 1995, conforme propostos pelo projeto, além de
suprimir o art. 3° e acrescentar o art. 5°-1. Este novo
artigo estabelece que os beneficios federais de natureza
tributaria, financeira e crediticia serdo reduzidos em, no
minimo, 10% a partir de 2026, com possibilidade de
diferenciag@o por setor econémico, desde que a redugdo
total alcance o percentual minimo. Exclui da redugédo os
beneficios mencionados no art. 4° da Emenda
Constitucional n° 109, de 2021, ¢ veda a concessao ou
prorrogacao de beneficios federais, salvo se for
acompanhada da reducdo simultanea de outros beneficios
de mesma natureza e em valor equivalente.

Propde novo inciso X ao § 1° do art. 16-A da Lei n°
9.250, de 1995, para preservar o regime tributario
especial que limita a 25% a base de célculo do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) sobre rendimentos
pagos em moeda estrangeira a servidores publicos
brasileiros no exterior, evitando aumento significativo da

SF/25573.12177-80

Comentarios

Garante a corre¢do obrigatoria da tabela do IR. Mecanismo:
Propde a atualizagdo monetaria anual e automatica de todos
os valores das leis do IRPF e IRPJ pelo IPCA-E. Diferente da
emenda n° 3, esta versdo é mais rigida e ndo prevé a
"clausula de escape”, tornando a corre¢ao um dever
incondicional do Poder Executivo para impedir o aumento da
carga tributaria pela inflag@o.

Assegura a correcao da tabela do IR de forma ampla.
Mecanismo: Determina a atualizagdo anual de todos os
valores monetarios (faixas de renda, limites de faturamento,
descontos) das leis do IRPF e IRPJ pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo Especial IPCA-E). A
proposta visa garantir previsibilidade e justica fiscal,
impedindo que a inflagdo funcione como um mecanismo
velado de aumento de impostos.

Altera a fonte de financiamento da reforma, trocando
aumento de imposto por corte de beneficios fiscais.
Mecanismo: Propde uma mudanga estrutural no projeto,
suprimindo os artigos que criam a tributagdo sobre altas
rendas e sobre lucros e dividendos e, em seu lugar, institui a
obrigacdo de reduzir em, no minimo, 10% ao ano a partir de
2026 o total de beneficios fiscais concedidos pelo governo
federal. A ideia ¢ financiar o desconto do IRPF com o corte
de "gastos tributarios" e ndo com a cria¢ao de outras
hipoteses de incidéncia do IRPF.

Protege o regime fiscal de servidores em missao no exterior.
Mecanismo: Garante que a regra atual, que considera apenas
25% dos rendimentos em moeda estrangeira como base de
calculo do IRPF, seja mantida e aplicada também para o
calculo da nova tributagdo minima do IRPF criada pelo
projeto. A justificag@o € que essa ndo € uma isengdo, mas
uma forma de neutralidade para compensar o custo de vida
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Autor Objeto Comentarios
carga tributdria com a instituicdo da tributagdo minima do  mais alto no exterior, de modo a manter a isonomia entre
IRPF. servidores no Brasil e no exterior, em respeito ao principio da
capacidade contributiva.

EMENDA 8 - PL Senador Veneziano Vital do Régo Propde incluir no art. 4° que a Unido compensara Compensa os Municipios pela perda de receita com a

1087/2025 (MDB/PB) anualmente, pelos proximos 6 anos, os Municipios pelas reforma. Mecanismo: Cria uma compensagdo financeira da
perdas de arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Unido para os Municipios por 6 anos. A cada ano, sera
Fonte (IRRF) sobre rendimentos pagos por suas calculada a perda de arrecadagdo do IRRF de cada
administragdes diretas, autarquias e fundagdes. A Municipio, comparando-a com a arrecadag@o de 2025
compensagao sera baseada na diferenga negativa entre o corrigida pelo IPCA. A Unido devera ressarcir essa
total arrecadado em cada exercicio e o valor arrecadado diferenga, garantindo a neutralidade fiscal da medida para as
em 2025, corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao prefeituras.

Consumidor Amplo (IPCA), sendo apurada e paga até o
final do primeiro trimestre do exercicio subsequente.

EMENDA 9 - PL Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde a ampliagdo até o ano-calendario de 2030 do Flexibiliza a regra de transi¢@o da tributagdo de dividendos.

1087/2025 prazo para pagamento, crédito, emprego ou entrega dos Mecanismo: O projeto original permite a distribuigdo de
lucros e dividendos apurados até o ano-calendario de lucros acumulados até 2025 sem o novo imposto, desde que o
2025 cuja distribui¢do tenha sido aprovada até 31 de pagamento ocorra até 2028. Esta emenda estende esse prazo
dezembro de 2025. final para 2030, argumentando que o periodo original é

insuficiente para que as empresas se ajustem e distribuam os
lucros acumulados, garantindo assim maior seguranga

juridica.

EMENDA 10 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde suprimir o art. 6°-A e seus paragrafos do art. 2°, Elimina a antecipagdo de imposto sobre dividendos.

PL 1087/2025 eliminando a tributacdo na fonte sobre dividendos e Mecanismo: Suprime integralmente o artigo que cria a
lucros distribuidos acima de R$ 50.000,00 mensais. A retenc¢do na fonte de 10% sobre dividendos mensais acima de
emenda visa que a tributagdo ocorra apenas na R$ 50 mil. A justificativa ¢ que essa retengao é um
Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF. "empréstimo compulsério disfarcado”, que onera o fluxo de

caixa do contribuinte e antecipa um imposto que pode nem
ser devido no ajuste anual. Defende que a tributacdo, se
houver, deve ocorrer apenas na declaracao final.

EMENDA 11 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde incluir ajustes no calculo do lucro contabil da Corrige o que considera ser uma distor¢ao técnica na formula
PL 1087/2025 pessoa juridica, permitindo a compensagdo de prejuizos de calculo da aliquota efetiva de tributacdo. Mecanismo: O
fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL, projeto cria uma "aliquota efetiva" baseada no lucro contabil.
conforme limites legais, para determinar a aliquota A emenda propde que, para calcular essa aliquota, as
efetiva de tributacao. empresas possam ajustar o lucro contabil, deduzindo os

prejuizos fiscais de anos anteriores que a lei ja permite
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Autor

EMENDA 12 -
PL 1087/2025

Senador Jorge Seif (PL/SC)

EMENDA 13 - Senador Jorge Seif (PL/SC)
PL 1087/2025
EMENDA 14 - Senador Jorge Seif (PL/SC)
PL 1087/2025
EMENDA 15 - Senador Jorge Seif (PL/SC)
PL 1087/2025

Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Objeto

Propde incluir ajustes no calculo do lucro contabil da
pessoa juridica, de maneira a considerar dedugdes
vinculadas ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), garantindo que os efeitos econémicos do
programa ndo sejam desconsiderados ao calcular a
aliquota efetiva de tributacao.

Propde incluir ajustes no calculo do lucro contabil da
pessoa juridica para considerar deducdes vinculadas aos
incentivos a inovagdo tecnologica, conforme a Lei n®
11.196/2005. A emenda visa assegurar que, ao calcular a
aliquota efetiva, os efeitos economicos desses incentivos
ndo sejam desconsiderados.

Propde incluir ajustes no calculo do lucro contabil da
pessoa juridica para incluir os efeitos de regimes
especificos de depreciacdo ou amortizagdo aceleradas,
garantindo que esses ajustes ndo sejam desconsiderados
no calculo da aliquota efetiva de tributagao.

Propde incluir ajustes no calculo do lucro contabil da
pessoa juridica, excluindo créditos presumidos de ICMS

SF/25573.12177-80

Comentarios

compensar para o calculo do lucro real (lucro fiscal). De
acordo com a justificac@o, o objetivo € evitar que o uso de
um direito legitimo (compensar prejuizos) resulte,
indiretamente, em uma carga tributaria maior para o socio.
Protege o Programa de Alimentag@o do Trabalhador (PAT).
Mecanismo: Altera a formula de calculo da "aliquota
efetiva", permitindo que as empresas ajustem seu lucro
contabil deduzindo os gastos com o PAT, que sdo dedugoes
do lucro real (lucro fiscal). A logica € que o PAT é uma
politica social consolidada, € ndo um beneficio fiscal, e sua
manutencao nao deveria gerar uma penalidade indireta que
aumente a tributagao sobre os dividendos recebidos pelos
sOcios.

Protege os incentivos a inovagao tecnologica. Mecanismo:
Altera a formula de célculo da "aliquota efetiva", permitindo
que as empresas ajustem o lucro contabil deduzindo os
beneficios da "Lei do Bem" (incentivos a pesquisa e
desenvolvimento), que sdo dedugdes do lucro real (lucro
fiscal). A emenda visa garantir que os acionistas de empresas
que investem em inovagdo, usando um incentivo legal, ndo
sejam penalizados com uma carga tributaria maior sobre os
dividendos.

Corrige uma distor¢do técnica na formula de calculo da
aliquota efetiva de tributagdo. Mecanismo: Altera a formula
de célculo da "aliquota efetiva", permitindo que as empresas
ajustem o lucro contéabil para refletir os efeitos da
depreciacao ou amortizagao aceleradas de ativos, que s@o
mecanismos legais de incentivo ao investimento dedutiveis
do lucro real (lucro fiscal). A ideia € evitar que a ndo
consideracdo dessas regras contabeis e tributarias legitimas
distorca a base de calculo e gere um aumento indevido de
imposto para o socio.

Alinhar o calculo da aliquota efetiva de tributagdo com
decisdes judiciais. Mecanismo: Altera a formula da "aliquota
efetiva", permitindo que as empresas ajustem o lucro contabil
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Autor Objeto Comentarios
reconhecidos judicial ou administrativamente da base de excluindo os créditos presumidos de ICMS. Consoante a
calculo do IRPJ e da CSLL. emenda, a justificativa € que o Superior Tribunal de Justi¢ca

(STJ) ja decidiu que esses créditos ndo sdo receita tributavel
e, portanto, seria uma contradi¢@o legal considera-los no
calculo de uma incidéncia tributaria que aumenta a carga
tributdria indiretamente.

EMENDA 16 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde incluir dispositivos que asseguram que lucros e Garante desoneragdo total e incondicional para lucros

PL 1087/2025 dividendos apurados até o ano-calendario de 2025 néo antigos. Mecanismo: Altera a regra de transi¢do de forma
sejam sujeitos ao Imposto de Renda, independentemente mais radical que o texto aprovado pela Camara dos
das datas de deliberagdo ou distribui¢@o. A emenda visa Deputados. Propde que os lucros apurados até 31/12/2025
garantir que as novas regras de tributacdo incidam apenas  sejam desonerados do novo imposto sobre dividendos,
sobre lucros gerados apos a publicagdo da lei, evitando independentemente da data em que sua distribuicao seja
efeitos retroativos e preservando o estoque de lucros nas deliberada ou efetivamente paga. A medida elimina prazos e
empresas. condigoes, visando proteger integralmente o "estoque de

lucros" das empresas contra a retroatividade da nova regra.

EMENDA 17 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um novo artigo que determina a Cria um mecanismo de correcdo monetaria global para a

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) atualizacdo anual dos valores fixados na lei com base na nova lei. Mecanismo: Propde a inser¢@o de um artigo que
variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor determina a atualiza¢do anual, pelo IPCA, de todos os
Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo. valores e limites fixados nesta nova lei. O escopo ¢ amplo,

pois busca preservar o valor real de todas as novas regras
(como o limite de isengdo de dividendos).

EMENDA 18 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um fator redutor sobre a tributagdo minima  Limita a carga tributaria total sobre a renda do capital.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) Mecanismo: Estabelece um teto de 27,5% para a soma das
incidente sobre lucros e dividendos recebidos por pessoas  aliquotas efetivas de imposto sobre o lucro (pago pela
fisicas, sempre que a soma da aliquota efetiva sobre os empresa e pelo socio). Caso a carga combinada ultrapasse
lucros da pessoa juridica e a tributagdo minima do IRPF esse limite (que € a aliquota méxima do IRPF), um fator
ultrapassar 27,5%. A emenda também suprime o redutor sera aplicado ao imposto do socio. A medida visa
paragrafo 1° do artigo 16-B da Lei n® 9.250, de 1995, e evitar uma tributagcdo excessiva e garantir isonomia entre
renumera os paragrafos subsequentes. diferentes tipos de investimento.

EMENDA 19 - Senador Mecias de Jesus O art. 6-A da Lei n° 9.250, de 1995, propde que, a partir Protege os empresarios socios de micro e pequenas empresas

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) de janeiro de 2026, o pagamento de lucros e dividendos da nova tributagdo. Mecanismo: Altera o artigo que cria a
por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa tributa¢ao de dividendos para incluir uma exce¢do explicita:
fisica, em montante superior a R$ 50.000,00 mensais, a nova regra nao se aplica aos lucros e dividendos pagos
estara sujeito a retengdo na fonte do IRPF a aliquota de pelas empresas optantes pelo Simples Nacional.

10%. A emenda determina que essa aliquota adicional
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Autor Objeto

ndo se aplicara aos optantes pelo Simples Nacional,
garantindo a isen¢@o de IRPF para os lucros e dividendos
distribuidos por micro e pequenas empresas, conforme a
legislacdo vigente, e assegurando tratamento tributario
diferenciado e favorecido a essas empresas.

Propde nova redagao ao inciso III do §3° do art. 16-B ¢ ao
§5° do art. 16-B, além de acrescentar alinea “a” ao inciso
11T do §3° do art. 16-B da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995. A emenda visa ajustar o conceito de
lucro contabil da pessoa juridica, permitindo a
compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de
calculo negativa da CSLL, conforme limites legais. Esses
ajustes garantem que, para o calculo da aliquota efetiva,
os efeitos econdmicos da compensagao de prejuizos nao
sejam desconsiderados, corrigindo distorgoes.

Propde nova redagédo para dispositivos da Lei n°
9.250/1995 e Lei n°® 9.249/1995, assegurando que lucros e
dividendos apurados até o ano-calendario de 2025 néo
sejam tributados pelo Imposto de Renda,
independentemente das datas de deliberag¢do ou
distribuigdo. A emenda visa proteger o principio da
legalidade e o direito adquirido dos contribuintes,
impedindo a tributag@o retroativa sobre lucros gerados
antes da vigéncia das novas regras, aplicando a tributacao
apenas aos lucros gerados apds a publicagao da lei.
Propde incluir nova redagéo ao inciso VI do §1° do art.
16-A da Lei n® 9.250, de 1995, para especificar que os
valores recebidos como indenizagao por acidente de
trabalho, danos materiais, corporais ou morais serao
deduzidos, excetuando-se os lucros cessantes.

EMENDA 20 -
PL 1087/2025

Senador Esperidido Amin
(PP/SC)

EMENDA 21 -
PL 1087/2025

Senador Esperidido Amin
(PP/SC)

EMENDA 22 -
PL 1087/2025

Senador Eduardo Gomes (PL/TO)

SF/25573.12177-80

Comentarios

Procura corrigir o que considera uma distor¢éo técnica na
formula de calculo do imposto. Mecanismo: Possui teor
idéntico a Emenda n° 11. Propde que, para calcular a
"aliquota efetiva", as empresas possam ajustar o lucro,
deduzindo os prejuizos fiscais de anos anteriores.

Garante exoneragao total e incondicional para lucros antigos.
Mecanismo: Possui teor idéntico 8 Emenda n° 16. Propde que
os lucros apurados até 31/12/2025 sejam isentos do novo
imposto sobre dividendos, independentemente da data de
deliberagdo ou pagamento.

Visa esclarecer e ampliar a isencdo de verbas indenizatorias.
Mecanismo: Altera a redacdo do artigo que lista as dedugoes
da aliquota minima do IRPF para incluir explicitamente a
indenizacdo por "danos corporais". A justificativa é que a
redag@o original era ambigua e poderia levar a tributacdo de
indenizagdes que, por sua natureza, ndo representam
acréscimo patrimonial, garantindo que todas as verbas
indenizatorias (exceto lucros cessantes) fiquem de fora da
base de célculo da incidéncia anual da tributacdo minima
pelo IRPF.
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EMENDA 23 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde incluir o § 9° ao artigo 16-B, estabelecendo que a Procura garantir isonomia para sdcios que recebem

PL 1087/2025 aliquota efetiva sobre o lucro da pessoa juridica seja dividendos por meio de holdings de participacao.
considerada de forma consolidada. No caso de lucros Mecanismo: Propde que o calculo da "aliquota efetiva" para
pagos por uma pessoa juridica com participagdo em uma holding seja a média ponderada das aliquotas efetivas de
outras, a aliquota efetiva sera calculada pela média suas empresas operacionais (investidas).

ponderada das aliquotas incidentes sobre os lucros das
empresas investidas e da atividade propria da investidora.

EMENDA 24 - Senador Wellington Fagundes Propde incluir no art. 4° a compensagdo anual da Unido Visa garantir uma compensagao "objetiva e proporcional"
PL 1087/2025 (PL/MT) aos Municipios, durante os proximos 6 anos, pelas perdas  aos municipios pelas perdas de arrecadagido do IRRF.
de arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte Mecanismo: Texto idéntico ao das Emendas 8 e 25. Substitui
(IRRF) sobre rendimentos pagos por suas administragdes a regra incerta da Camara por uma compensagao baseada na
diretas, autarquias e fundagdes. A compensagao sera perda real de cada municipio, comparada a arrecadagio de

baseada na diferenca negativa entre o total arrecadado em 2025 corrigida pelo IPCA.
cada exercicio e o valor arrecadado em 2025, corrigido

pelo IPCA, e devera ser apurada e paga até o final do

primeiro trimestre do exercicio subsequente.

EMENDA 25 - Senador Pedro Chaves Propde que a Unido compense anualmente, durante seis Procura garantir uma compensagdo "objetiva e proporcional"

PL 1087/2025 (MDB/GO) anos, os Municipios pelas perdas de arrecadac@o do aos municipios pelas perdas de arrecadacdo do IRRF.
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre Mecanismo: Texto idéntico ao das Emendas 8 e 24. Substitui
rendimentos pagos por suas administragoes. A aregra incerta da Camara por uma compensagao baseada na
compensagao sera correspondente a diferenca negativa perda real de cada municipio, comparada a arrecadagao de
entre o total arrecadado em cada exercicio e o valor 2025 corrigida pelo IPCA.

arrecadado em 2025, corrigido pelo IPCA, sendo apurada
e paga até o final do primeiro trimestre do exercicio

subsequente.

EMENDA 26 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir a possibilidade de que pessoas juridicas Permite que empresas com prejuizos acumulados utilizem

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) domiciliadas no Brasil utilizem seus prejuizos fiscais esses créditos para pagar o novo IRRF sobre remessas de
acumulados e a base de calculo negativa da Contribui¢ao dividendos ao exterior. Mecanismo: A emenda possibilita
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para o pagamento que a pessoa juridica (fonte pagadora) quite o IRRF de 10%
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre sobre remessas usando seus saldos de Prejuizo Fiscal (IRPJ)
lucros ou dividendos remetidos ao exterior. A medida e Base de Calculo Negativa (CSLL), sem definir as aliquotas
visa compatibilizar a nova tributacdo com os principios a serem utilizadas na conversao desses resultados negativos
da capacidade contributiva e da isonomia, evitando acumulados em principal do tributo.

oneragdo desproporcional de empresas em recuperagao
financeira. Além disso, busca reduzir a probabilidade de
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sobretributacdo e aumentar a seguranca juridica para
investidores estrangeiros, sem criar novos incentivos, mas
disciplinando o aproveitamento de atributos ja
reconhecidos na legislagao.

EMENDA 27 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um mecanismo para limitar a carga Estabelece um teto de 34% para a carga tributaria total
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) tributéria total sobre os lucros de pessoas juridicas (IRPJ/CSLL + IRRF) incidente sobre lucros e dividendos
domiciliadas no Brasil a 34% do lucro contabil. Caso a remetidos ao exterior. Mecanismo: Propde que, caso a soma

soma das aliquotas efetivas do IRPJ, CSLL e IRRF sobre da aliquota efetiva da empresa com o novo IRRF de 10%
lucros ou dividendos remetidos ao exterior ultrapasse esse  sobre a remessa ultrapasse 34% do lucro contabil, o IRRF
percentual, o imposto retido na fonte devera ser reduzido sera reduzido até o limite desse teto.

proporcionalmente. A emenda visa evitar que a carga

tributaria combinada exceda a aliquota nominal de IRPJ e

CSLL, garantindo competitividade internacional e

alinhamento com praticas tributarias globais, sem

implicar rentincia fiscal adicional.

EMENDA 28 - Senador Eduardo Gomes (PL/TO) Propde incluir incisos ao § 1° do art. 16-A da Lei n° Procura excluir da base de célculo da aliquota minima do
PL 1087/2025 9.250/1995, para excluir da incidéncia da aliquota IRPF valores ligados a seguros e previdéncia complementar.
minima do IRPF determinados valores. Esses valores Mecanismo: Adiciona incisos para excluir explicitamente:
incluem indenizagdes de apodlices de seguro ou peculio (1) IndenizagGes de seguros de vida e pectlio; (2) As
por morte, contribui¢des para planos de beneficios contribuigdes feitas pelo contribuinte a planos de
previdenciarios, ¢ beneficios ou valores resgatados de previdéncia; e (3) Os beneficios e resgates recebidos desses
planos previdenciarios, além de rendimentos de seguros planos.

de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia. A
emenda visa garantir que tais valores ndo sejam
tributados pelo IRPF, mantendo o regime tributario atual
que isenta essas categorias, reconhecendo que ndo
representam aumento patrimonial, mas, sim,

recomposicao.

EMENDA 29 - Senador Sérgio Petecdo Propde isentar do IRPF a remuneragdo de professores em Cria uma isengdo total de Imposto de Renda para a

PL 1087/2025 (PSD/AC) efetivo exercicio na educagdo infantil, fundamental, remuneracao de professores. Mecanismo: Para compensar a
média e superior. Para compensar a renuncia de receitas, renuncia fiscal, a emenda eleva a aliquota da tributagdo sobre
sugere elevar a aliquota de tributagdo minima pelo IRPF "altas rendas" (reteng@o de dividendos e tributagdo minima

de 10% para 15% sobre altas rendas, tanto na incidéncia pelo IRPF) de 10% para 15%.
mensal quanto anual. A emenda visa aumentar a
tributagdo sobre a renda dos mais ricos para isentar a
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remuneragdo dos professores e reduzir a tributagdo sobre
0 consumo, sem aumentar a carga tributaria total.

EMENDA 30 - Senador Izalci Lucas (PL/DF) Propde isentar do Imposto sobre a Renda os lucros e Ajusta a regra de transicdo da tributacdo de dividendos para

PL 1087/2025 dividendos apurados até o ano-calendario de 2025, desde um prazo alinhado a legislacao societdria. Mecanismo: Altera
que sua distribuigdo seja aprovada até o prazo legal paraa o prazo de aprovacdo da distribuigdo dos lucros de 2025 de
realizagdo da assembleia geral ordinaria do exercicio de "31/12/2025" para o "prazo legal previsto para a realizagdo
2025, conforme o art. 132 da Lei n° 6.404/1976. A da assembleia geral ordinaria" (normalmente 30 de abril de
emenda visa ajustar o marco temporal para que a 2026).

aprovacao possa ocorrer até 30 de abril de 2026,
aplicando-se a todos os tipos societarios, garantindo
seguranca juridica e coeréncia entre o direito societario e

tributério.
EMENDA 31 - Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) Propde incluir nova redagdo ao inciso Il do §1° do art. 16-  Proteger o regime fiscal de servidores em missao no exterior.
PL 1087/2025 A da Lein® 9.250/1995, para garantir que rendimentos Mecanismo: Texto idéntico ao da Emenda 7. Garante que a
recebidos acumuladamente, tributados exclusivamente na  regra que considera apenas 25% dos rendimentos em moeda
fonte, ndo sejam sujeitos ao ajuste anual, desde que o estrangeira como base de calculo do IRPF seja mantida,
contribuinte ndo tenha optado por ele. A emenda busca excluindo os 75% restantes da base da tributagdo minima
preservar o equilibrio funcional e remuneratorio dos pelo IRPF.

servidores publicos em missdo no exterior, evitando
bitributagio e distor¢des no conceito de acréscimo
patrimonial, assegurando que a tributagdo minima incida
apenas sobre rendas efetivas, respeitando o principio da
capacidade contributiva e garantindo tratamento
isonomico entre servidores no Brasil e no exterior.

EMENDA 32 - Senadora Soraya Thronicke Propde incluir o § 8° no art. 16-A para excluir da base de Garantir que profissionais autonomos possam deduzir

PL 1087/2025 (PODEMOS/MS) calculo da tributagcdo minima do imposto de renda das despesas da base de calculo da tributagdo minima pelo IRPF.
pessoas fisicas os repasses e despesas dedutiveis Mecanismo: Exclui da base de céalculo da tributagdo minima
previstos na legislacao para o regime de livro-caixa. Isso pelo IRPF todas as "despesas dedutiveis previstos na
visa alinhar o dispositivo ao conceito constitucional de legislagdo do imposto de renda para o regime de livro-caixa".
renda e evitar futuras judicializagdes, garantindo justicae  Argumenta que tributar a receita bruta (sem deduzir custos) é
progressividade fiscal. inconstitucional.

EMENDA 33 - Senador Fernando Dueire Propde excluir da tributagdo minima pelo IRPF os Excluir gastos com saude da base de calculo da tributagio

PL 1087/2025 (MDB/PE) pagamentos efetuados a profissionais e servigos de saude, = minima pelo IRPF. Mecanismo: Adiciona inciso para excluir
como médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, explicitamente da base de calculo todos os pagamentos a
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hospitais, planos de satude, exames laboratoriais, servi¢os médicos, dentistas, hospitais, planos de satude, exames,
radiologicos, aparelhos e proteses ortopédicas e dentarias.  proteses.

EMENDA 34 - Senador Fernando Dueire Propde estabelecer que, no céalculo da aliquota efetiva do Ajustar o calculo da "aliquota efetiva" para holdings e

PL 1087/2025 (MDB/PE) IRPJ, sejam considerados valores devidos, incluindo a empresas com incentivos fiscais. Mecanismo: 1) Permite que
reducdo do imposto para empresas nas areas da Sudene e incentivos (SUDENE/SUDAM) e impostos destinados a
Sudam e beneficios fiscais destinados a projetos sociais. fundos sociais contem como imposto pago . 2) Estende a
Caso a fonte pagadora tenha participagéo em outras regra de calculo consolidado (look-through) para holdings
sociedades sem apresentar demonstragdes financeiras ndo obrigadas a consolidar balangos.

consolidadas, o calculo incluira IRPJ e CSLL das
sociedades participadas.

EMENDA 35 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir uma clausula que assegure que Exclui da incidéncia do IRRF a aliquota de 10% as remessas

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) beneficiarios de lucros e dividendos residentes em paises de dividendos ao exterior quando houver Acordo de Nao-
com acordos de dupla tributagdo com o Brasil ndo sejam Bitributacdo (DTA). Mecanismo: Impede a cobranga do novo
sujeitos a tributacdes ou obrigagdes mais onerosas do que ~ IRRF de 10% sobre remessas para beneficiarios em paises
as aplicadas a residentes no Brasil, garantindo assim a com DTA firmado com o Brasil que contenham clausula de
ndo discriminagdo tributaria conforme os compromissos "ndo discriminac¢do", argumentando que a cobranga violaria
internacionais do Pais. esses tratados internacionais.

EMENDA 36 - Senador Mecias de Jesus Propde modificar a redagdo da alinea “g” do inciso IV do Corrige inconsisténcia técnica na isen¢ao de fundos de

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) §1°do art. 16-A da Lei n°® 9.250/1995, para incluir fundos ~ debéntures incentivadas. Mecanismo: Remove a men¢édo ao
de investimento conforme o art. 3° da Lei n°® 12.431/2011 percentual minimo de 85% para a exclusao desses fundos da
eoart. 1°da Lein® 11.478/2007. base da tributagdo minima pelo IRPF. A lei original (Lei

12.431/2011) permite um limite de 67% nos primeiros 2
anos, e a regra dos 85% criaria inseguranca juridica.

EMENDA 37 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde ajustar a redacdo do § 4° do art. 10 da Lei n° Especifica que a aliquota de 10% sobre remessas incide
PL 1087/2025 9.249 para especificar que somente lucros ou dividendos apenas sobre o "beneficiario pessoa fisica residente ou
pagos a beneficiarios pessoas fisicas residentes no domiciliado no exterior". Exclui a tributagdo no caso de
exterior estar@o sujeitos ao imposto de renda na fonte remessa para pessoas juridicas.
com aliquota de 10%.
EMENDA 38 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir uma regra de transi¢do que assegura que Garante isencdo total e incondicional para lucros apurados
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) lucros e dividendos apurados até o ano-calendario de até 2025. Mecanismo: Texto idéntico ao das Emendas 16 e
2025 nao sejam sujeitos a nova tributacao, 21..

independentemente das datas de deliberagao, distribuigdo
ou pagamento. A emenda visa evitar interpretagdes
retroativas e alinhar-se aos principios constitucionais da
irretroatividade tributaria e protegdo da confianga, além
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de harmonizar a norma tributaria com praticas
empresariais e a legislacdo societaria vigente, permitindo
que os pagamentos ocorram até 2028 sem prejuizo da
isen¢do aplicavel aos resultados anteriores.

EMENDA 39 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir no texto legal que os lucros e dividendos Garante dispensa da retencdo para lucros anteriores a

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) apurados até o ano-calendario de 2025 nao estardo 31/12/2025. Mecanismo: Altera o Art. 6°-A, que cuida
sujeitos a retengdo na fonte do imposto sobre a renda, retengdo na fonte mensal do imposto incidente sobre lucros e
independentemente do ano de deliberagdo, distribuicdo ou  dividendos, propondo que lucros apurados até 31/12/2025
pagamento. estejam dispensados da retengdo na fonte,

independentemente da data de deliberag@o ou pagamento. A
justificativa € a incompatibilidade do prazo original com a

Lei das S.A..
EMENDA 40 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir no inciso IX do § 1° do art. 16-A da Lei n° Garante dispensa da aliquota minima para lucros anteriores a
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 9.250/1995 que os lucros e dividendos relativos a 31/12/2025. Mecanismo: Altera o art. 16-A, propondo que
resultados apurados até o ano-calendério de 2025 estejam  lucros apurados até 31/12/2025 estejam dispensados da
dispensados da aliquota minima, independentemente do aliquota minima, independentemente da data de deliberagdo
ano-calendario de deliberagao, distribuicao ou ou pagamento. A justificativa ¢ a incompatibilidade do prazo
pagamento. original com a Lei das S.A..
EMENDA 41 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir no texto legal que os lucros e dividendos Garante isencao total e incondicional para lucros anteriores a
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) remetidos para o exterior apurados até o ano-calendario 31/12/2025. Mecanismo: Altera o art. 10 da Lei 9.249
de 2025, independentemente da data de deliberagéo, (remessa ao exterior), propondo que lucros apurados até
distribui¢@o ou pagamento, permanecam isentos da nova 31/12/2025 sejam isentos, independentemente da data de
tributacdo. A emenda visa garantir seguranca juridica e deliberagdo ou pagamento. A justificativa é a

coeréncia legislativa, evitando interpretagoes retroativas e incompatibilidade do prazo original com a Lei das S.A..
conflitos com a legislagdo societaria vigente, permitindo

que tais lucros sejam distribuidos até 2028 sem prejuizo

da isengao aplicavel.

EMENDA 42 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um novo paragrafo ao artigo 205 da Lei n° Harmoniza a Lei das S.A. (Lei 6.404/76) com a regra de

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 6.404/1976, permitindo que, excepcionalmente, os transi¢do tributaria do PL. Mecanismo: Propde uma alteracao
dividendos declarados por sociedades anonimas até temporaria na Lei das S.A. (art. 205) para permitir
31/12/2025 possam ser pagos em anos-calendario expressamente que dividendos declarados até 31/12/2025
posteriores. Esse pagamento deve ser aprovado em possam ser pagos em anos seguintes, desde que aprovado em
assembleia geral e comunicado a Comissao de Valores assembleia. Isso resolve um conflito legal, ja que a Lei das
Mobiliarios (CVM) quando aplicavel, garantindo os S.A. obriga o pagamento no mesmo exercicio.
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Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Objeto

direitos dos acionistas em termos de transparéncia e
proporcionalidade.

Propde alterar a redag@o dos arts. 6° da Lei n® 7.713, de
1988, e 4° da Lei n° 9.250, de 1995, para atualizar a
parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria e pensao
para contribuintes com 65 anos ou mais, igualando-a ao
novo limite de isengdo da tabela progressiva,
promovendo isonomia e justiga fiscal.

Propoe incluir a dedugdo do Imposto de Renda referente a
contribuigdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico, que incide sobre a remuneragao
do empregado, a partir do exercicio de 2026. Essa
deducido, que estava em vigor até 2019, visa incentivar a
formaliza¢do do emprego doméstico, proporcionando
alivio financeiro aos empregadores e promovendo a
inclusdo social e economica dos trabalhadores
domésticos, garantindo-lhes direitos e protecdes
trabalhistas. A deducdo esta limitada ao valor da
contribuigdo patronal calculada sobre um salario minimo
mensal, 13° salario e remuneracdo adicional de férias.
Propde incluir as despesas com enfermeiros entre as
dedugdes permitidas no Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), ampliando o rol atual que ja contempla
médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudi6logos, terapeutas ocupacionais e hospitais, além
de despesas com exames laboratoriais, servigos
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentarias.

Propde incluir despesas com cuidadores de idosos e de
pessoas com deficiéncia nas dedugdes permitidas no
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), ampliando
o rol de despesas dedutiveis que atualmente abrange
médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoauditlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais.

SF/25573.12177-80

Comentarios

Garante isonomia para aposentados e pensionistas.
Mecanismo: O PL eleva a faixa de isen¢do adicional
daqueles conrtribuintes para R$ 5.000,00. Esta emenda
atualiza a "parcela isenta" especifica para aposentados e
pensionistas acima de 65 anos para os mesmos R$ 5.000,00,
restabelecendo a isonomia.

Incentiva a formaliza¢do do emprego doméstico. Mecanismo:
Restabelece a dedugao, no IRPF, da contribuigdo patronal
(INSS) paga pelo empregador doméstico. A medida, que
vigorou até 2019 , visa combater a alta informalidade do
setor (atualmente em 74,8%) e seria compensada pela nova
arrecadacao.

Amplia o rol de dedugdes de satide do IRPF. Mecanismo:
Altera a lei para incluir despesas com enfermeiros na lista de
gastos médicos dedutiveis, reconhecendo a importancia da
categoria, especialmente apos a pandemia. A rentncia é
compensada pela nova arrecadagao.

Amplia o rol de dedugdes de saude do IRPF. Mecanismo:
Altera a lei para incluir despesas com cuidadores de idosos e
de pessoas com deficiéncia na lista de gastos médicos
dedutiveis. A medida visa dar alivio financeiro as familias e
incentivar a formalizag¢ao desses profissionais.
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PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR)
EMENDA 48 - Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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EMENDA 49 - Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
PL 1087/2025
EMENDA 50 - Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
PL 1087/2025

Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Objeto

Propde incluir uma nova alinea ao art. 8°, inciso II, da Lei
n° 9.250, de 1995, permitindo a deducdo no Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) das despesas com
medicamentos de uso continuo, conforme estabelecido
em regulamento.

Propde incluir o inciso XIII do art. 6° da Lei n°
7.713/1988 no inciso VII do §1° do art. 16-A, para
assegurar que rendimentos decorrentes de apoélices de
seguro de vida, relacionados a eventos como morte,
invalidez ou doenga grave, sejam tratados como isentos
de tributag@o, alinhando-se aos incisos XIV e XXI ja
contemplados. A emenda busca garantir isonomia
tributaria e coeréncia sistémica, evitando tratamento
desigual para receitas em contextos similares e
respeitando principios constitucionais de capacidade
contributiva e dignidade humana.

Propde incluir uma redagéo ao inciso I do §3° do art. 16-
A para assegurar que a tributacdo minima néo incida
sobre os gastos com previdéncia complementar,
mantendo a possibilidade de deduzir essas contribuigdes
do imposto de renda devido. Essa alteragdo visa preservar
a politica tributaria-social vigente, evitando a dupla
tributacdo das contribui¢des para previdéncia privada e
garantindo que a tributagdo minima incida apenas sobre o
acréscimo patrimonial do contribuinte.

Propde incluir isengao do imposto de renda na fonte sobre
lucros e dividendos para entidades no exterior que
administrem beneficios previdenciarios ou estejam
vinculadas a investimentos produtivos no Brasil, desde
que comprovem geracdo de emprego e renda ou
desenvolvimento regional. A emenda visa distinguir
investidores produtivos de investidores meramente
financeiros e excluir da nova tributagdo participa¢des
relevantes de investidores estrangeiros, exceto aqueles
domiciliados em paraisos fiscais, refor¢ando a atragdo de
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Comentarios

Amplia o rol de dedugdes de satide do IRPF. Mecanismo:
Cria uma nova alinea para permitir a dedugao de despesas
com medicamentos de uso continuo (a serem definidos em
regulamento). O objetivo é reduzir o custo para pacientes
cronicos e melhorar a adesdo ao tratamento.

Procura garantir isonomia na isengdo de indenizagdes na
tributagdo minima pelo IRPF. Mecanismo: Inclui
expressamente o capital de apdlices de seguro de vida
(previsto no inciso XIII da Lei 7.713/88) na lista de
rendimentos dedutiveis da base de calculo da tributagao
minimapelo IRPF . A justificativa é que o PL ja exclui outras
verbas de natureza idéntica (pectlio, moléstia grave) e ndo
fazé-lo para seguros violaria o principio da isonomia .

Visa evitar a tributacdo de contribui¢des a previdéncia
privada (PGBL) pelo IRPF. Mecanismo: Altera a formula de
calculo da tributagdo minima pelo IRPF, definindo que o
imposto "devido" (usado como crédito) seja calculado antes
da dedugao do PGBL . Isso impede a tributagdo da poupanga
previdenciaria e evita a dupla tributa¢ao (na contribuigdo
agora e no resgate futuro)

Procura proteger o investimento estrangeiro produtivo.
Mecanismo: Isenta da nova reten¢do de 10% (IRRF) as
remessas de dividendos ao exterior quando o beneficiario for
um "investidor produtivo" (com geracdo de emprego e renda
no Brasil) e desde que seu pais de origem ndo permita o
aproveitamento integral desse imposto como crédito (ex:
Franga, EUA). A medida nao se aplica a paraisos fiscais.
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capital estrangeiro produtivo e alinhando-se com a
politica fiscal e industrial nacional.

EMENDA 51 - Senador Izalci Lucas (PL/DF) Acresce inciso X ao § 1° do art. 16-A da Lei n® 9.250, de Visa proteger os sdcios de micro e pequenas empresas da

PL 1087/2025 1995, para incluir os lucros distribuidos por pessoas nova tributagdo. Mecanismo: Propde excluir expressamente
juridicas optantes pelo Simples Nacional entre os os lucros e dividendos distribuidos por empresas optantes
rendimentos dedutiveis da base de calculo da tributacdo pelo Simples Nacional da base de calculo datributagéo
minima pelo IRPF. minima pelo IRPF. A justificativa é proteger a

sustentabilidade dessas empresas, responsaveis por 55% dos
empregos formais .

EMENDA 52 - Senador Izalci Lucas (PL/DF) Da nova redagao ao art. 6° do PL para propor que os Garante a atualizacdo monetaria das faixas do IRPF.

PL 1087/2025 valores das faixas de isengdo e de tributagdo progressiva Mecanismo: Propde a atualizagdo monetaria anual e
sejam atualizados anualmente pela variagdo do IPCA ou automatica, pelo IPCA, de todas as faixas de isengdo e de
outro indice oficial que venha a substitui-lo. tributacdo progressiva previstas na nova legislagdo. O

objetivo € evitar que a inflagdo distorca o conceito de "alta
renda" ao longo dos anos .

EMENDA 53 - Senador Izalci Lucas (PL/DF) Propde dar nova redacgao ao § 4° do art. 10 da Lei n° Cria uma transi¢ao gradual para a tributacdo de remessas de

PL 1087/2025 9.249, de 26 de dezembro de 1995, estabelecendo que os lucros e dividendos ao exterior. Mecanismo: Propde um
lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues, escalonamento para a aliquota do IRRF sobre remessas de
empregados ou remetidos ao exterior, com base em lucros e dividendos ao exterior. Em vez de 10%
resultados apurados a partir de 1° de janeiro de 2026, imediatamente, a aliquota subiria progressivamente: 2%
estardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte ~ (2026), 4% (2027), 6% (2028), 8% (2029), atingindo 10%
de forma progressiva, com aliquotas que variam de 2% apenas em 2030 . O objetivo é permitir uma adaptag@o suave
em 2026 a 10% em 2030 e anos subsequentes. do mercado .

EMENDA 54 - Senador Esperidido Amin Propde incluir um paragrafo ao art. 16-B da Lei n® 9.250 Visa proteger os incentivos a inovagao (Lei do Bem) contra

PL 1087/2025 (PP/SC) e outro ao art. 10-A da Lei n°® 9.249, estabelecendo que os  efeitos colaterais do PL. Mecanismo: Propde que os gastos
gastos com pesquisa e desenvolvimento de inovagao com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) incentivados pela
tecnologica, realizados por empresas beneficiarias de Lei do Bem sejam considerados como imposto pago no
incentivos fiscais a inovagao, sejam considerados como calculo da "aliquota efetiva" da empresa. Isso evita que o uso
imposto pago no calculo da aliquota efetiva dessas do incentivo (que reduz a aliquota paga) resulte em maior
empresas. Isso abrange dispéndios diretos ou indiretos, tributacao sobre os dividendos recebidos pelo sécio
por meio de universidades, instituigdes de pesquisa ou (residente ou ndo-residente) .

inventores independentes, conforme leis especificas sobre
beneficios fiscais a inovagao tecnologica.
EMENDA 55 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde manter a ndo incidéncia do Imposto de Renda Procura proteger as micro € pequenas empresas da nova
PL 1087/2025 sobre os lucros distribuidos por pessoas juridicas optantes  tributagdo. Mecanismo: Texto idéntico ao das Emendas 19 e
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pelo Simples Nacional, reconhecendo a importancia desse ~ 51. Propde isentar explicitamente os lucros e dividendos
regime para a geracao de renda, inovagao e formalizacao distribuidos por empresas optantes pelo Simples Nacional da
de negocios. A emenda busca preservar o principio da base de calculo do novo IRPF Minimo.

simplicidade e proporcionalidade tributaria, garantindo
que o Simples Nacional continue a fomentar o
empreendedorismo e fortalecer a base produtiva nacional.

EMENDA 56 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde nova redagdo ao caput do art. 16-A e aos incisos Eleva as faixas de renda para incidéncia do IRPF Minimo.
PL 1087/2025 do § 2° do art. 16-A da Lei n® 9.250, de 1995, Mecanismo: A tributagdo comegaria apenas a partir de R$
estabelecendo que, a partir do exercicio de 2027, pessoas 1,2 milhdo anual (antes R$ 600 mil) e a aliquota maxima de
fisicas com rendimentos anuais superiores a R$ 10% s06 seria atingida a partir de R$ 2,4 milhdes anuais (antes
1.200.000,00 estardo sujeitas a uma tributagdo minima do RS 1,2 milh&o). Justificativa: o limite original atinge
imposto de renda. Para rendimentos iguais ou superiores profissionais liberais e pequenos empresarios, ndo apenas

a R$ 2.400.000,00, a aliquota sera de 10%, enquanto para  "milionarios" .
rendimentos entre R$ 1.200.000,00 e R$ 2.400.000,00, a
aliquota crescera linearmente

EMENDA 57 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde que os valores das faixas de isengéo e de Garante a corre¢do monetaria das faixas do IRPF.

PL 1087/2025 tributacdo progressiva sejam atualizados anualmente pela ~ Mecanismo: Texto idéntico ao da Emenda 52. Propde a
variag¢@o do IPCA ou outro indice oficial que venha a atualizagdo monetaria anual e automatica, pelo IPCA, de
substitui-lo, garantindo que a tributagdo das "altas todas as faixas de isencdo e de tributagdo progressiva
rendas" seja preservada ao longo do tempo e evitando previstas na nova legislagao.
distor¢oes devido a inflagdo.

EMENDA 58 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde nova redacédo ao inciso I do §1° e ao §8° do art. Procura atrair capital estrangeiro e fortalecer o mercado de

PL 1087/2025 16-A da Lei n® 9.250, de 1995, para isentar da base de capitais brasileiro. Mecanismo: Isenta da base de calculo do
calculo da tributagao minima os ganhos liquidos obtidos novo IRPF Minimo os ganhos de capital e ganhos liquidos
por investidores nao residentes ou domiciliados no obtidos por investidores estrangeiros (ndo residentes em
exterior em operacdes realizadas nos mercados de bolsae  paraisos fiscais) em operagdes realizadas na bolsa de valores
de balcdo organizado no Brasil. A medida visa ampliar a e mercado de balcao organizado no Brasil (exceto renda
competitividade e fortalecer o mercado de capitais fixa).

brasileiro, harmonizando a legislacdo tributaria nacional
com padrdes internacionais ¢ estimulando a entrada de
capital estrangeiro.

EMENDA 59 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redagado ao § 4° do art. 10 e acrescenta a Procura evitar sobretributagido e escalonar a nova aliquota
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) alinea “d” ao inciso Il do § 5° do art. 10 da Lei n°® 9.249, sobre remessas ao exterior. Mecanismo: (1) Isenta da nova
de 1995, estabelecendo a incidéncia progressiva do retengdo (IRRF) as remessas de dividendos feitas por

imposto sobre a renda na fonte para lucros ou dividendos empresas sujeitas a Tributagdo Minima Global (Lei
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remetidos ao exterior, com aliquotas de 2% a 10% entre 15.079/24 - Pilar 2), para evitar bitributagdo . (2) Introduz um
2026 e 2030. escalonamento para a aliquota do IRRF sobre as demais

remessas: 2% (2026), 4% (2027), 6% (2028), 8% (2029),
atingindo 10% apenas em 2030 .

EMENDA 60 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir nova redagao ao caput do art. 6-A da Lei Visa evitar retengdes mensais indevidas e a demora na

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) n® 9.250, estabelecendo que, a partir de janeiro de 2026, restituigdo. Mecanismo: Reduz drasticamente a aliquota da
pagamentos de lucros e dividendos por uma pessoa retengdo na fonte mensal sobre dividendos (Art. 6°-A) de
juridica a uma pessoa fisica residente no Brasil, em 10% para 0,01%. A justificativa é que a aliquota de 10%
montante superior a R$ 50.000,00 mensais, estarao causara um volume imenso de retengdes a maior, que SO
sujeitos a retengdo na fonte do imposto de renda a serdo devolvidas via restitui¢ao (demora média de 8 a 20
aliquota de 0,01%. A medida visa registro e controle para ~ meses), imobilizando recursos do contribuinte. O 0,01%
reajuste anual, evitando a imobilizagdo desnecessaria de manteria o registro e controle para o ajuste anual .
recursos dos contribuintes.

EMENDA 61 - Senador Mecias de Jesus Propde que os valores das faixas de iseng@o e de Garante a corre¢do monetaria das faixas do IRPF.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) tributagdo progressiva sejam atualizados anualmente pela Mecanismo: Texto idéntico ao das Emendas 52 e 57. Propoe
varia¢do do IPCA ou outro indice oficial que venha a a atualizacdo monetaria anual e automatica, pelo IPCA, de
substitui-lo, garantindo que o impacto da inflagdo néo todas as faixas de isenc@o e de tributacdo progressiva
altere o objetivo de tributagdo de altas rendas ao longo do ~ previstas na nova legislagao.
tempo.

EMENDA 62 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redagdo ao caput do art. 16-A e aos incisos | Eleva as faixas de renda para incidéncia do IRPF Minimo.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) eIl do § 2° do art. 16-A da Lei n° 9.250, de 1995, para Mecanismo: Texto idéntico ao da Emenda 56. A tributacdo
estabelecer que, a partir do exercicio de 2027, pessoas comegaria apenas a partir de R$ 1,2 milhdo anual (antes R$
fisicas com rendimentos anuais superiores a R$ 600 mil) e a aliquota maxima de 10% so seria atingida a

1.200.000,00 estardo sujeitas a uma tributagdo minima do ~ partir de R$ 2,4 milhdes anuais (antes R$ 1,2 milhao).
imposto de renda. Para rendimentos iguais ou superiores

a R$ 2.400.000,00, a aliquota sera de 10%, enquanto para

rendimentos entre R$ 1.200.000,00 e R$ 2.400.000,00, a

aliquota crescer

EMENDA 63 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um inciso ao artigo 16-A da Lei n°® 9.250, Vlsa proteger os socios das micro e pequenas empresas da
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) de 1995, para isentar de tributacdo os lucros distribuidos nova tributagao. Mecanismo: Texto idéntico ao das Emendas
por pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional. 19, 51 e 55. Propde isentar explicitamente os lucros e

dividendos distribuidos por empresas optantes pelo Simples

Nacional da base de calculo do novo IRPF Minimo.
EMENDA 64 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redagdo ao inciso I do §1° do art. 16-A e a Procura atrair capital estrangeiro e fortalecer o mercado de
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) inclusdo do §8° ao art. 16-A da Lei n°® 9.250, de 1995, capitais brasileiro. Mecanismo: Texto idéntico ao da Emenda
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para isentar da base de célculo da tributacdo minima os
ganhos liquidos auferidos por investidores ndo residentes
ou domiciliados no exterior em negociagdes realizadas
nos mercados de bolsa e de balcio organizado no Brasil,
desde que os investidores ndo sejam de jurisdigdes de
tributagdo favorecida, conforme normas do Conselho
Monetario Nacional, Banco Central do Brasil ¢ Comissao
de Valores Mobiliarios.
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58. Isenta da base de calculo do novo IRPF Minimo os
ganhos de capital e ganhos liquidos obtidos por investidores
estrangeiros (ndo residentes em paraisos fiscais) em
operagoes realizadas na bolsa de valores e mercado de balcdo
organizado no Brasil (exceto renda fixa).

EMENDA 65 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir o art. 16-C a Lei n® 9.250, de 1995, Cria mecanismo de atualizagdo monetaria vinculado ao

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) determinando que os valores mencionados no art. 6-A, orgamento. Mecanismo: Propde que todos os valores
além dos ajustes no calculo do art. 11-A e a tributacdo do monetarios da nova lei (limite da retengdo mensal, faixas do
art. 16-A, sejam atualizados anualmente pelo mesmo IRPF Minimo, etc.) sejam atualizados anualmente pelo
indice da Lei Orgamentaria Anual (LOA) referente ao mesmo indice usado para corrigir as despesas na Lei
aumento das despesas. Em caso de divergéncia entre Orgamentaria Anual (LOA). Caso haja multiplos indices na
indices na LOA, sera aplicado o maior percentual de LOA, usa-se o maior. A Receita Federal publicara os valores
atualizagdo. A Secretaria Especial da Receita Federal do atualizados.
Brasil divulgara anualmente o indice aplicavel e os
valores atualizados.

EMENDA 66 - Senador Mecias de Jesus Prop&e suprimir os Capitulos II-A e III-A do Projeto de Procura eliminar a nova tributagao e forgar ajuste fiscal via

PL 1087/2025

EMENDA 67 -
PL 1087/2025

(REPUBLICANOS/RR)

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Lein® 1.087, de 2025, alterando o art. 4° para que o Poder
Executivo Federal inclua no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual cortes nas despesas publicas, visando garantir o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente para o exercicio
financeiro seguinte a aprovacao da lei.

Propde incluir no projeto de lei a isencdo do Imposto de
Renda para pessoas fisicas que exploram atividade rural,
desde que a receita bruta anual ndo ultrapasse R$
508.320,00. Estabelece que esse valor sera atualizado
anualmente pelo IPCA e isenta essas receitas da
tributacdo de altas rendas. Também desobriga a
apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual para essas
pessoas, caso ndo haja outra obrigatoriedade legal.

despesa. Mecanismo: (1) Suprime os capitulos que criam a
reten¢do mensal sobre dividendos € o IRPF Minimo anual.
(2) Substitui o artigo de compensagao aos municipios por um
comando para o Executivo prever, no proximo Projeto de Lei
Orgamentaria (PLOA), cortes de despesas suficientes para
cumprir as metas fiscais. A justificativa ¢ evitar aumento da
carga tributaria .

Isenta do IRPF pequenos produtores rurais. Mecanismo:
Isenta do IRPF a receita bruta anual da atividade rural de
pessoa fisica até R$ 508.320,00. Este valor sera corrigido
anualmente pelo [PCA e também estara isento do IRPF
Minimo. Desobriga da declarag@o anual quem se enquadrar
apenas nesta isengao.
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EMENDA 68 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um dispositivo interpretativo na Lei Equipara o arrendamento rural a parceria rural para fins de

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 8.023/1990 para enquadrar os rendimentos de IRPF. Mecanismo: Inclui, por meio de norma interpretativa
arrendamento de imovel rural no conceito de atividade (com efeito retroativo), os rendimentos de arrendamento de
rural, conforme o Codigo Tributario Nacional. Essa imovel rural no conceito de "atividade rural". A medida visa
inclusdo visa restabelecer a isonomia tributaria entre impedir que a Receita Federal tribute o arrendamento como
contratos de parceria rural e arrendamentos, garantindo aluguel (com aliquota maior) e pacificar o contencioso sobre

que ambos sejam tratados de forma equanime em matéria o tema.
de Imposto de Renda. A emenda busca assegurar

tratamento fiscal previsivel, estimular investimentos

produtivos, ampliar a oferta de terras para cultivo e

contribuir para a competitividade do agronegécio

brasileiro.

EMENDA 69 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novos artigos a Lei n° 10.925, de 2004, Procura reduzir o custo de produgdo e a litigiosidade no

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) ampliando a lista de insumos agropecuarios beneficiados agronegocio. Mecanismo: Expande a aliquota zero de
pela aliquota zero de PIS/Pasep e Cofins. A emenda PIS/COFINS (Lei 10.925/2004) para incluir bioinsumos,
abrange adubos, fertilizantes, defensivos agropecuarios, defensivos, corretivos de solo, inoculantes, 6leos vegetais e
o6leos vegetais e produtos destinados a alimentagéo racdes animais. Declara a alteragdo como interpretativa para
animal, especificando que a reducdo a zero ndo se aplica resolver litigios passados.

a vendas a varejo e serd regulamentada pela Receita
Federal. Além disso, declara interpretativas as alteragoes
em determinados incisos do artigo 1° da Lei, visando
corrigir distor¢des tributarias e estimular a adogéo de
tecnologias sustentaveis no setor agropecuario.

EMENDA 70 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir dispositivos aos artigos 6°-A e 16-A da Lei  Isenta profissionais liberais da nova tributacdo de dividendos.
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) n°® 9.250/1995, isentando do imposto de renda os lucros e Mecanismo: Texto com teor idéntico ao da Emenda 1. Isenta
dividendos distribuidos, pagos ou creditados pelas da retencdo mensal (Art. 6°-A) e do IRPF Minimo (Art. 16-
pessoas juridicas de prestagao de servigos profissionais, A)os lucros distribuidos por sociedades de prestagdo de
que sao fiscalizadas por conselhos profissionais, aos seus servicos profissionais (advogados, médicos, etc.). A
respectivos socios. justificativa é que a renda provém do trabalho, ndo do
capital, e a tributagdo geraria bitributag¢do e informalidade.
EMENDA 71 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir no art. 16-B da Lei 9.250/1995 a Visa corrigir a bitributagdo em estruturas de holding.
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) consideracdo das aliquotas efetivas do imposto de rendae =~ Mecanismo: Texto com teor idéntico ao da Emenda 23.
da contribuigao social sobre o lucro liquido para pessoas Permite que o calculo da "aliquota efetiva" do socio pessoa
juridicas que apuraram e tributaram lucros, mesmo que fisica considere o imposto pago pela empresa operacional
esses lucros tenham sido distribuidos a outras pessoas (onde o lucro foi gerado), mesmo que o dividendo passe por
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juridicas antes de chegar ao acionista pessoa fisica. A uma holding (que ndo pagou imposto sobre ele). Aplica-se
emenda visa evitar a sobreposi¢ao de cargas tributdrias e independentemente de consolidacao.

corrigir uma lacuna técnica, garantindo que o redutor do
imposto de renda da pessoa fisica reflita a tributacao
efetiva ja suportada pelas empresas, assegurando
isonomia e seguranga juridica.

EMENDA 72 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um artigo que permita a transferéncia Incentiva o setor de biocombustiveis (etanol). Mecanismo:

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) intragrupo de créditos de PIS e COFINS, que sejam Permite que empresas de um grupo econdmico transfiram
compensaveis ou sujeitos a ressarcimento, para empresas créditos de PIS/COFINS para uma empresa produtora de
produtoras de biocombustiveis do mesmo grupo biocombustivel do mesmo grupo. A produtora pode usar
economico. O objetivo € permitir que essas empresas esses créditos para compensar quaisquer tributos federais. A
utilizem os créditos para compensar quaisquer tributos responsabilidade pelo crédito permanece com a empresa de
federais. O produtor de biocombustiveis podera usar origem (cedente).

imediatamente os créditos de operagoes de frete e
armazenagem, independentemente da data de constitui¢@o
dos saldos. A responsabilidade por questionamentos
fiscais sobre a legitimidade dos créditos transferidos sera
exclusivamente do cedente.

EMENDA 73 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um artigo que autoriza as usinas de Procura dar liquidez e restaurar a neutralidade fiscal das

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) biocombustiveis a restituir ou compensar usinas de biocombustiveis. Mecanismo: Autoriza usinas de
administrativamente créditos acumulados das biocombustiveis a restituir ou compensar com outros tributos
contribuigoes sociais PIS/PASEP e COFINS. Esses federais os créditos acumulados de PIS/COFINS. A
créditos sao gerados devido ao regime ndo cumulativo justificativa é que o setor acumula créditos (pois vende com
dessas contribuigdes, que resulta em acimulo de créditos desoneracdo) que hoje se transformam em custo financeiro.

pelas usinas, uma vez que parte das vendas internas é
desonerada ou sujeita a aliquotas reduzidas. A emenda
visa restaurar a neutralidade tributaria, evitando
distor¢des que aumentam o custo de produgio e
prejudicam investimentos. Além disso, busca incentivar a
producdo de biocombustiveis de fontes agricolas
renovaveis, contribuindo para a redug@o de emissdes de

EMENDA 74 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir o art. 74-B a Lei n°® 9.430, de 1996, Visa resolver o contencioso dos créditos de PIS/COFINS das

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) permitindo que contribuintes optem por um tratamento LCs 192 e 194 (combustiveis). Mecanismo: Cria um rito
especifico para a compensagéo de créditos tributarios processual (Art. 74-B) que proibe a Receita Federal de autuar
administrados pela Receita Federal, relacionados a o contribuinte pela simples escriturag@o (registro) desses
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aquisicao de combustiveis desonerados. A medida aplica-  créditos. A fiscalizag@o sé podera analisar (e glosar) o crédito
se a créditos submetidos a pedido de restituicdo, mas apos a tentativa de compensacao.

ainda ndo utilizados, e estabelece que a compensacao s
ocorrera apos a habilitacdo e analise do crédito pela
Receita Federal. A Receita tera até 180 dias para analisar
o direito a totalidade do crédito, e, caso nao seja deferido,
o contribuinte sera intimado a efetuar o pagamento dos
débitos ndo compensados.

EMENDA 75 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novas regras para o calculo da aliquota Visa corrigir a formula da "aliquota efetiva" para proteger

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) efetiva de tributagao dos lucros de pessoas juridicas, incentivos fiscais € mecanismos contabeis. Mecanismo:
estabelecendo que o valor do imposto de renda e da Redefine o calculo (Art. 16-B) para: (1) incluir impostos
CSLL deve ser determinado antes da compensagao de diferidos; (2) excluir da base do lucro os efeitos de JCP,
prejuizos fiscais e considerando impostos diferidos. Além  Goodwill e gastos da Lei do Bem; e (3) considerar incentivos
disso, permite deduzir do lucro contébil despesas com (SUDAM/SUDENE) como "imposto pago". Visa evitar que
juros sobre capital proprio, exclusdes relativas ao o0 uso de incentivos legitimos aumente o imposto do socio.

goodwill, e despesas com pesquisa e desenvolvimento,
entre outros incentivos fiscais. A emenda visa corrigir a
baixa progressividade da tributagdo sobre lucros e
dividendos, criando um imposto minimo para milionarios
e ajustando a tributagdo para evitar carga excessiva sobre
rendimentos, especialmente para investidores
estrangeiros, salvaguardando incentivos fiscais e

EMENDA 76 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um novo artigo para alterar a redagao do Fomentar o crédito para Pequenas e Médias Empresas

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) art. 3° da Lei n° 11.033, de 2004, isentando de imposto de ~ (PMEs). Mecanismo: Propde a criagao de novos titulos de
renda e do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio investimento isentos de IRPF e IOF para pessoas fisicas: os
e Seguro (IOF) os rendimentos de Letras de Crédito e Certificados de Recebiveis Mercantis (CRM) e as Letras de
Certificados de Recebiveis Mercantis (CRM e LCM) Crédito Mercantis (LCM), lastreados em direitos creditorios
lastreados em direitos creditorios de sociedades de de PME:s [cite: 1968-1969, 1970]. A ideia é replicar o
pequeno e médio porte. A medida visa aumentar a sucesso dos CRIs/CRAs (Agro/Imobiliario) para o setor

atratividade desses titulos para investidores, incentivando mercantil [cite: 1979-1980, 1989-1990].

o0 investimento em pequenas e médias empresas,

essenciais para a geragdo de empregos € o

desenvolvimento economico do Brasil.
EMENDA 77 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir o art. 10-B a Lei n® 9.249, de 1995, para Cria isengdo de dividendos para empresas que reinvestem no
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) isentar de imposto de renda os lucros e dividendos Pais. Mecanismo: Cria uma isengao total da nova tributagdo
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distribuidos por pessoas juridicas que comprovem ser de dividendos para empresas "intensivas em bens de capital".
intensivas em investimentos em bens de capital. A A empresa qualifica-se se, nos ultimos 5 anos, investiu em
isencdo aplica-se a empresas que, nos cinco anos ativos fixos (maquinas, obras, etc.) um valor igual ou
anteriores a distribui¢o, tenham investido em maquinas, superior ao dobro do montante distribuido em dividendos. A
equipamentos e materiais de constru¢do em montante emenda também prevé um redutor parcial para quem investe
igual ou superior a até duas vezes o valor dos lucros e menos que o dobro.

dividendos distribuidos. Caso os investimentos sejam
inferiores a esse montante, mas iguais ou superiores aos
dividendos declarados, sera concedido um redutor de 1%
na aliquota de retencdo na fonte. A emenda também
estende os beneficios

EMENDA 78 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir o art. 10-B a Lei n® 9.249/1995, isentando Isenta os dividendos para empresas que reinvestem no Pais.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) de imposto de renda na fonte os lucros e dividendos Mecanismo: (Versao simplificada da Emenda 77). Cria uma
pagos por pessoas juridicas intensivas em investimentos isen¢ao total da nova tributacdo de dividendos para empresas
em bens de capital. Para se qualificar, a empresa deve ter "intensivas em bens de capital". A empresa qualifica-se se,
investido, nos cinco anos anteriores a distribuicao, em nos ultimos 5 anos, investiu em ativos fixos (maquinas,
montante igual ou superior a até duas vezes o valor dos obras, etc.) um valor igual ou superior ao dobro do montante
lucros e dividendos distribuidos. Caso o investimento seja  distribuido em dividendos. Também prevé um redutor parcial
inferior, mas igual ou superior aos dividendos declarados, = para quem investir menos.

sera concedido um redutor de 1% na aliquota de retengao
na fonte para cada 10% do valor dos dividendos
investidos. O descumprimento das condi¢Ges resultara na
perda do beneficio

EMENDA 79 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir o art. 10-B a Lei n® 9.249, de 1995, para Isenta de tributacdo os lucros de concessdes de infraestrutura.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) isentar de imposto de renda na fonte os lucros e Mecanismo: Isenta da nova tributagdo os lucros e dividendos
dividendos pagos por pessoas juridicas tributadas com distribuidos por concessiondrias de servi¢os publicos
base no lucro real, presumido ou arbitrado, relacionados a  (contratos de concessdo, arrendamento, etc.). A isengao
contratos de concessdo de servigos publicos, aplica-se aos lucros reconhecidos durante a execucédo das
arrendamento e autoriza¢des para prestacdo de servicos obras que, contabilmente, tém como contrapartida um ativo
publicos. A isen¢do aplica-se quando as receitas forem intangivel ou financeiro, e ndo caixa. Visa dar seguranca
contrapartidas de ativos de contrato, intangiveis ou juridica e continuidade aos investimentos.

financeiros, abrangendo projetos ja habilitados na Receita
Federal. O descumprimento das condigdes resultara na
perda do beneficio fiscal e cobranga do imposto acrescido
de juros e multa.
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EMENDA 80 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novos paragrafos aos artigos 6-A e 16-A Procura harmonizar a regra de transicao tributaria com a Lei

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) da Lein® 9.250/1995 e ao artigo 10 da Lei n°® 9.249/1995, das S.A. (Lei 6.404/76). Mecanismo: (Texto similar ao da
estabelecendo que o cronograma de pagamento, crédito, Emenda 42). A emenda esclarece que a exigéncia de
emprego ou entrega dos lucros ou dividendos deve "exigibilidade" dos dividendos de 2025 sera considerada
constar expressamente do ato de aprovagao, podendo cumprida se houver um cronograma de pagamento no ato de
ultrapassar os prazos de pagamento previstos no art. 205, aprovacdo. Permite que esse cronograma ultrapasse o prazo
§3°, da Lei n°® 6.404/1976. A emenda visa garantir de pagamento do exercicio social (60 dias) imposto pela Lei

seguranca as autoridades fiscais e aos socios, assegurando  das S.A.
tratamento isondmico entre sociedades anonimas e outras

formas societarias, compatibilizando a exigibilidade com

restrigoes de prazo de pagamento impost

EMENDA 81 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir nova redag@o ao caput do art. 6-A da Lei Corrigir o "penhasco fiscal" e a inconstitucionalidade da

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) n° 9.250, de 1995, determinando que, a partir de janeiro retencdo mensal de dividendos. Mecanismo: Altera o Art.
de 2026, o pagamento de lucros e dividendos por uma [cite start]6°-A (retencdo mensal) para que a aliquota de 10%
mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica incida apenas sobre a parcela que exceder os R$

residente no Brasil, em montante superior a R$ 50.000,00  50.000,00[cite: 1782], e ndo sobre o valor total. [cite_start]A

em um meés, estara sujeito a reten¢@o na fonte do imposto ~ justificativa é que a regra original é ilogica (quem ganha R$

de renda a aliquota de 10% apenas sobre o valor 50.000,01 recebe menos liquido do que quem ganha R$

excedente a R$ 50.000,00. 50.000,00 [cite: 1792][cite_start]), viola a isonomia e a
progressividade, e configura um "empréstimo compulsorio"
[cite: 1790, 1805-1806].

EMENDA 82 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redagao ao art. 16-B da Lei n® 9.250, de Vlsa proteger o Programa de Alimenta¢ao do Trabalhador

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para corrigir inconsisténcias no uso do "lucro (PAT). Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 12).
contabil" como parametro para verificacao da aliquota Altera a formula de calculo da "aliquota efetiva" (Art. 16-B),
efetiva de tributacdo da renda, preservando a coeréncia do  permitindo que as empresas ajustem seu lucro contabil
sistema fiscal e protegendo o Programa de Alimentagao reduzindo as dedugoes referentes ao PAT. A l6gica € que o
do Trabalhador (PAT). A emenda busca evitar PAT ¢ uma politica social e ndo deve gerar uma penalidade
penalidades indiretas as empresas que participam do indireta que aumente a tributacdo sobre os dividendos
PAT, assegurando seguranga juridica e continuidade de recebidos pelos socios.

politicas publicas que promovem o desenvolvimento
humano e a produtividade econdmica.

EMENDA 83 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redag@o ao art. 16-B da Lei n® 9.250, de A inteng¢@o ¢ corrigir distor¢do contabil na formula de calculo
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para definir o "lucro contabil da pessoa juridica" da "aliquota efetiva". Mecanismo: (Texto idéntico ao da
como o resultado do exercicio antes dos tributos sobre a Emenda 14). Altera o célculo da "aliquota efetiva" (Art. 16-

B), permitindo que as empresas ajustem o lucro contabil
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renda e respectivas provisdes, reduzido das quotas de reduzindo os efeitos da depreciagdo ou amortizagdo acelerada
depreciacao ou amortizag@o aceleradas previstas em lei. de ativos. A finalidade ¢ evitar que a utilizagao desses

mecanismos contabeis legais distorca o calculo e gere uma
tributag¢ao adicional no IRPF.

EMENDA 84 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redacéo ao art. 16-B da Lei n® 9.250, de Objetiva alinhar o calculo do imposto com decisdes judiciais
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para ajustar o calculo do lucro contabil da pessoa (ICMS). Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 15).
juridica, excluindo os créditos presumidos de ICMS Altera a formula da "aliquota efetiva" (Art. 16-B), permitindo
reconhecidos judicial ou administrativamente da base de que as empresas ajustem o lucro contabil excluindo os
calculo do IRPJ e da CSLL. A emenda busca corrigir créditos presumidos de ICMS. A justificativa ¢ que o STJ ja
distor¢des na metodologia de calculo da aliquota efetiva decidiu que esses créditos (subvengdes) ndo sdo receita
de tributagdo, garantindo que as subvengdes fiscais ndo tributavel e, portanto, ndo devem aumentar indiretamente a

sejam consideradas receitas tributaveis, em conformidade  carga do IRPF.
com a jurisprudéncia e o sistema normativo vigente.

EMENDA 8S - Senador Mecias de Jesus Propde nova redagao ao art. 16-B da Lei n® 9.250/1995, Procura alinhar o célculo do imposto com decisdes judiciais

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) para ajustar o calculo da aliquota efetiva de tributag@o, (PIS/COFINS). Mecanismo: (Similar a Emenda 15, mas
excluindo os créditos presumidos da Contribui¢do para o focada em PIS/COFINS). Altera a formula da "aliquota
PIS/PASEP e da COFINS da base de calculo do IRPJ e efetiva" (Art. 16-B), permitindo que as empresas ajustem o
da CSLL. A emenda visa corrigir distor¢oes, lucro contabil excluindo os créditos presumidos de
reconhecendo esses créditos como incentivos fiscais que PIS/COFINS . A justificativa € que o STJ ja reconheceu que
nao constituem receita tributavel, em conformidade com esses créditos ndo sdo receita tributavel e, portanto, ndo
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, devem aumentar indiretamente a carga do IRPF.
assegurando a neutralidade fiscal e evitando litigios
tributarios.

EMENDA 86 - Senador Laércio Oliveira (PP/SE) Propde ajustar a redacdo do § 7° do art. 16-A da Lei n°® Garante que profissionais autonomos (titulares de cartorios)

PL 1087/2025 9.250, de 1995, para esclarecer que os repasses possam deduzir despesas do IRPF Minimo. Mecanismo:
obrigatorios incidentes sobre os emolumentos dos Ajuste de redagdo (similar 8 Emenda 32, mas restrito a
servicos notariais e de registro também podem ser cartorios). Inclui a palavra "também" na regra de exclusdo
excluidos da base de célculo da tributacdo minima do dos repasses obrigatorios de emolumentos. Visa garantir que

IRPF. A emenda busca sanar imprecisoes de linguagem e essa exclusdo seja adicional as dedugdes normais do Livro
aprimorar a técnica legislativa, sem alterar o conteudo ou Caixa (custos, salarios), e ndo a tnica dedug@o permitida, o

efeitos juridicos da norma, visando maior clareza que violaria o conceito de renda.
interpretativa e melhor aplicagdo da lei.
EMENDA 87 - Senador Laércio Oliveira (PP/SE) Propde incluir uma nova redagdo ao caput do art. 6-A da Protege os socios das micro e pequenas empresas da nova
PL 1087/2025 Lein® 9.250, de 1995, para estabelecer que, a partir de tributagdo. Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 19,
janeiro de 2026, o pagamento, creditamento, emprego ou 51, 55, 63). Altera o art. 6°-A (retengdo mensal) para excluir
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entrega de lucros e dividendos por uma mesma pessoa

juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Brasil,

Emenda Autor

EMENDA 88 - Senador Izalci Lucas (PL/DF),

PL 1087/2025 Senador Astronauta Marcos
Pontes (PL/SP)

EMENDA 89 - Senador Fernando Dueire

PL 1087/2025 (MDB/PE)

EMENDA 90 - Senador Luis Carlos Heinze

PL 1087/2025 (PP/RS)

em montante superior a R$ 50.000,00 em um mesmo
més, estara sujeito a retencdo na fonte do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF) a aliquota de 10%. A
emenda visa assegurar que essa aliquota adicional ndo se
aplique aos micro e pequenos empresarios optantes pelo
Simples Nacional, garantindo a isengao de IR

Propde incluir novos paragrafos aos artigos 16-B da Lei
n® 9.250/1995 e 10-A da Lei n® 9.249/1995,
estabelecendo que a reducao do valor devido de IRPJ e da
CSLL, decorrente de investimentos, doagdes ou
patrocinios, seja considerada como imposto efetivamente
pago. Essa medida visa neutralizar o "efeito redutor" que
desestimula empresas a realizarem doacdes e patrocinios
incentivados, preservando a neutralidade fiscal e a
coeréncia da tributagcdo combinada entre pessoa juridica e
pessoa fisica, sem criar novos beneficios tributarios,
Propde incluir novas aliquotas progressivas de IRRF para
lucros ou dividendos remetidos ao exterior, comeg¢ando
em 2% em 2026 e atingindo 10% a partir de 2030. Além
disso, sugere a reducdo das aliquotas com base no tempo
de permanéncia do investimento no Brasil, oferecendo
reducdes de 25% para investimentos entre 1 e 2 anos, e
de 50% para investimentos de 2 anos ou mais. Define
também critérios para calcular o tempo de permanéncia
do investimento, considerando o periodo entre o ingresso
do capital e o pagamento dos lucros ou dividendos, com
ajustes proporcionais em casos de alienagdo parcial.
Propde incluir o art. 10-B a Lei n® 9.249, de 1995, para
isentar do imposto de renda na fonte e da inclusdo em sua
base de calculo os lucros e dividendos distribuidos por
empresas caracterizadas como intensivas em
investimentos em bens de capital. Define critérios para
qualificagdo dessas empresas, como a realizagdo de

SF/25573.12177-80

Comentarios

explicitamente as empresas optantes pelo Simples Nacional.
A justificativa € preservar o tratamento diferenciado previsto
na Constituicdo e evitar litigios.

Protege incentivos fiscais (Leis Rouanet, Esporte, Fundos da
Crianga e do Idoso) contra efeitos colaterais do PL.
Mecanismo: Propde que os valores gastos pelas empresas
com doagoes e patrocinios incentivados (cultura, esporte,
social) sejam considerados como imposto pago no calculo da
"aliquota efetiva". Isso evita que o uso desses incentivos
diminua a aliquota da empresa e, por consequéncia, aumente
o imposto a ser pago pelo sdcio/acionista (o "efeito redutor").

Cria transi¢ao gradual e incentivar o investimento estrangeiro
de longo prazo. Mecanismo: (1) Propde um escalonamento
para a aliquota do IRRF sobre remessas ao exterior (similar
ao da Emenda 53): 2% (2026) até 10% (2030). (2) Inova ao
criar um redutor adicional baseado no tempo de permanéncia
do capital: -25% da aliquota para investimento de 1-2 anos e
-50% para investimentos 2+ anos.

Isenta dividendos para empresas que reinvestem no Pais.
Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 77). Cria uma
isencdo total da nova tributacdo de dividendos para empresas
"intensivas em bens de capital" que, nos ultimos 5 anos,
investiram o dobro do que distribuiram. Também prevé um
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investimentos em ativos imobilizados nos cinco anos redutor parcial e estende a regra para concessoes de
anteriores a distribui¢ao dos lucros. Prevé redugao da infraestrutura.

aliquota do imposto para empresas que investirem em
bens de capital em valores significativos e aplica os
beneficios também a concessionarias de servigos publicos
com receitas registradas em ativos intangiveis ou
financeiros. O descumprimento das condi¢des resulta na

perda

EMENDA 91 - Senador Luis Carlos Heinze Propde incluir o art. 43 a Lei n° 9.250, de 1995, Cria mecanismo de atualizagdo monetaria vinculado ao

PL 1087/2025 (PP/RS) determinando que os valores mencionados no art. 6°-A, o orgamento. Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 65).
ajuste no calculo do art. 11-A e a tributacdo do art. 16-A Propde que todos os valores monetarios da nova lei (limite da
sejam atualizados anualmente pelo mesmo indice retencdo mensal, faixas do IRPF Minimo, etc.) sejam
aplicado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para aumento  atualizados anualmente pelo mesmo indice usado para
das despesas. Em caso de divergéncia entre indices na corrigir as despesas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).Caso
LOA, sera aplicado o maior percentual de atualizagido haja multiplos indices na LOA, usa-se o maior.

monetaria. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil divulgara anualmente o indice aplicavel e os
valores atualizados, garantindo transparéncia e

previsibilidade.

EMENDA 92 - Senador Luis Carlos Heinze Propde incluir um novo artigo a Lei n® 10.925, de 2004, Procura reduzir o custo de produg@o e a litigiosidade no

PL 1087/2025 (PP/RS) ampliando a lista de insumos agropecuarios que se agronegocio. Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 69).
beneficiam de aliquota zero de PIS/Pasep e Cofins. A Expande a aliquota zero de PIS/COFINS (Lei 10.925/2004)
emenda abrange adubos, fertilizantes, bioinsumos, para incluir bioinsumos, defensivos, corretivos de solo,
defensivos agropecudrios, inoculantes agricolas, 6leos inoculantes, 6leos vegetais e ra¢cdes animais. Declara a
vegetais, substratos para plantas e produtos destinados a alteragdo como interpretativa (com efeito retroativo) para
alimentac@o animal. A redu¢do a zero ndo se aplica a resolver litigios passados.

vendas a varejo e serd regulamentada pela Receita
Federal. As alteragdes sdo consideradas interpretativas,
visando corrigir distor¢des tributdrias e estimular o uso de
tecnologias sustentaveis no agronegocio.

EMENDA 93 - Senador Luis Carlos Heinze Propde incluir um paragrafo ao art. 16-B da Lei n® 9.250, Procura corrigir a bitributagdo em estruturas de holding.

PL 1087/2025 (PP/RS) de 1995, permitindo que as aliquotas efetivas do imposto Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 23 e 71).
de renda e da CSLL incidentes sobre pessoas juridicas Permite que o calculo da "aliquota efetiva" do socio pessoa
que apuraram e tributaram lucros, originando dividendos fisica considere o imposto pago pela empresa operacional
distribuidos a acionistas pessoas fisicas, sejam (onde o lucro foi gerado), mesmo que o dividendo passe por
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consideradas, mesmo que esses lucros tenham sido uma holding (que ndo pagou imposto sobre ele). Aplica-se
distribuidos a outras pessoas juridicas na cadeia independentemente de consolidacao.

societaria. A emenda visa evitar a sobreposicao de cargas
tributérias e garantir que o redutor do imposto de renda
da pessoa fisica reflita a tributacéo efetiva ja suportada,
assegurando isonomia e coeréncia no regime de
tributacdo minima.

EMENDA 94 - Senador Esperidido Amin Propde incluir um paragrafo ao art. 10 da Lei n® 9.249, de  Ajusta a base de célculo da nova tributacdo sobre remessas
PL 1087/2025 (PP/SC) 1995, para ajustar a base de calculo do IRRF sobre lucros de dividendos ao exterior. Mecanismo: Propde que, na
ou dividendos remetidos ao exterior. A emenda determina  apuracdo da base de calculo do IRRF de 10% sobre remessas,
que, na apuracdo do IRRF, sejam considerados, a empresa possa deduzir os prejuizos fiscais e a base negativa
proporcionalmente ao percentual de distribui¢ao do de CSLL que foram efetivamente compensados no periodo.
resultado, os prejuizos fiscais e a base de calculo negativa A deducdo deve ser proporcional ao percentual de dividendos
da CSLL efetivamente compensados no lucro liquido distribuido. O objetivo € evitar a tributacao sobre lucros que,
ajustado apurado no periodo-base. na pratica, estdo sendo usados para repor perdas passadas.
EMENDA 95 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir na legislagdo a isen¢do do Imposto de Isenta IRPF para pequenos produtores rurais. Mecanismo:
PL 1087/2025 Renda para pessoas fisicas que exploram atividades (Texto idéntico ao da Emenda 67). Isenta do IRPF a receita
rurais, desde que a receita bruta anual ndo ultrapasse R$ bruta anual da atividade rural de pessoa fisica até R$
508.320,00. Estabelece que esse valor sera atualizado 508.320,00. Este valor sera corrigido anualmente pelo IPCA
anualmente com base no IPCA e isenta essas pessoas da e também estara isento do IRPF Minimo. Desobriga da
tributacdo mensal ou anual de altas rendas. Além disso, declarag@o anual quem se enquadrar apenas nesta isengao.

desobriga a apresentacdo da Declaragdo de Ajuste Anual
caso ndo haja outra situagdo de obrigatoriedade prevista
na legislacdo tributaria.

EMENDA 96 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir a consideragao das aliquotas efetivas do Visa corrigir a bitributagdo em estruturas de holding.

PL 1087/2025 imposto de renda e da contribui¢@o social sobre o lucro Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 23, 71, 93).
liquido incidentes sobre pessoas juridicas que apuraram e Permite que o calculo da "aliquota efetiva" do socio pessoa
tributaram lucros, mesmo que esses lucros tenham sido fisica considere o imposto pago pela empresa operacional
distribuidos a outras pessoas juridicas antes de chegarem (onde o lucro foi gerado), mesmo que o dividendo passe por
ao acionista pessoa fisica. A emenda visa corrigir uma uma holding (que ndo pagou imposto sobre ele). Aplica-se
lacuna técnica, evitando a duplicidade de tributagdo e independentemente de consolidagéo.

assegurando tratamento equitativo entre diferentes formas
de organizagdo empresarial, sem ampliar beneficios
fiscais, mas ajustando a aplicagao do dispositivo para
refletir a tributag@o efetiva ja suportada pelas empresas.
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EMENDA 97 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir o § 4° ao art. 6°-A e alterar o inciso I'V do Isentar profissionais liberais da nova tributagdo de

PL 1087/2025 § 1° do art. 16-A, além de suprimir as alineas “a” a “g” do  dividendos. Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 1| e
mesmo inciso, todos da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro 70). Isenta da retengdo mensal (Art. 6°-A) ¢ do IRPF Minimo
de 1995. A emenda isenta do imposto de renda os lucros (Art. 16-A) os lucros distribuidos por sociedades de
e dividendos distribuidos por pessoas juridicas de prestacdo de servigos profissionais (advogados, médicos,
prestagao de servigos profissionais, fiscalizadas por etc.). A justificativa é que a renda provém do trabalho, ndo
conselho profissional, aos seus socios. do capital, e a tributagdo geraria bitributagdo e informalidade.

EMENDA 98 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir um novo artigo na Lei n° 9.430, de 27 de Resolver o contencioso dos créditos de PIS/COFINS das LCs

PL 1087/2025 dezembro de 1996, permitindo que contribuintes optem 192 e 194 (combustiveis). Mecanismo: (Texto idéntico ao da
por um tratamento especifico para a compensacao de Emenda 74). Cria um rito processual (Art. 74-A) que proibe
créditos relativos a tributos e contribuicdes administrados ~ a Receita Federal de autuar o contribuinte pela simples
pela Receita Federal, relacionados a aquisi¢ao de escrituragdo (registro) desses créditos. A fiscalizacao s
combustiveis desonerados. Estabelece que a poderé analisar (e glosar) o crédito apds a tentativa de

compensacgdo desses créditos so ocorrera apds habilitagdo ~ compensacao.
e analise pela Receita Federal, que tera até¢ 180 dias para

analisar o direito ao crédito. Caso o crédito ndo seja

deferido, o contribuinte sera notificado para pagar os

débitos ndo compensados em 30 dias.

EMENDA 99 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir um artigo que autoriza usinas de Procura dar liquidez e restaurar a neutralidade fiscal das
PL 1087/2025 biocombustiveis a restituir ou compensar créditos usinas de biocombustiveis. Mecanismo: (Texto idéntico ao
acumulados de PIS/Pasep e Cofins, nos termos das Leis da Emenda 73). Autoriza usinas de biocombustiveis a

n® 9.430/1996, 10.833/2003, 10.637/2002 e 10.925/2004. restituir ou compensar com outros tributos federais os
créditos acumulados de PIS/COFINS. A justificativa é que o
setor acumula créditos (pois vende com desoneracao) que
hoje se transformam em custo financeiro.

EMENDA 100 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir a possibilidade de transferéncia intragrupo Incentiva o setor de biocombustiveis (etanol). Mecanismo:

PL 1087/2025 de créditos de PIS e COFINS para empresas produtoras (Texto idéntico ao da Emenda 72). Permite que empresas de
de biocombustiveis do mesmo Grupo Econdmico, um grupo econdmico transfiram créditos de PIS/COFINS
permitindo que estas utilizem os créditos para para uma empresa produtora de biocombustivel do mesmo
compensagdo com quaisquer tributos federais. O produtor  grupo. A produtora pode usar esses créditos para compensar
de biocombustiveis podera usar créditos de operagdes de quaisquer tributos federais. A responsabilidade pelo crédito
frete e armazenagem, independentemente da data de permanece com a empresa de origem (cedente).

constitui¢ao dos saldos. A responsabilidade por
questionamentos fiscais sobre a legitimidade dos créditos
transferidos recai exclusivamente sobre o cedente.
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EMENDA 101 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir diversos insumos agropecuarios, como Procura reduzir o custo de produgdo e a litigiosidade no

PL 1087/2025 adubos, fertilizantes, defensivos bioldgicos, inoculantes agronegocio. Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas
microbianos, substratos e ragdes minerais, na lista de 69 e 92, com pequena varia¢do no Inciso II). Expande a
produtos com aliquota zero de PIS/Pasep e Cofins. A aliquota zero de PIS/COFINS (Lei 10.925/2004) para incluir
emenda visa corrigir distorgoes tributarias, reduzir custos bioinsumos, defensivos, inoculantes, 0leos vegetais e racdes
de produgo e litigios, além de estimular o uso de animais. Declara a alteragdo como interpretativa (com efeito
tecnologias sustentaveis. As alteragdes sdo consideradas retroativo) para resolver litigios passados.

interpretativas, refletindo um entendimento consolidado
sobre a classificagdo desses produtos como insumos

agropecuarios.
EMENDA 102 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir na Lei n° 8.023, de 1990, um dispositivo Equiparar o arrendamento rural a parceria rural para fins de
PL 1087/2025 que classifica os rendimentos de arrendamento de imovel IRPF. Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 68). Inclui,
rural como parte da atividade rural, conforme o Codigo por meio de norma interpretativa (com efeito retroativo), os
Tributédrio Nacional. rendimentos de arrendamento de imdvel rural no conceito de
"atividade rural". A medida visa impedir que a Receita
Federal tribute o arrendamento como aluguel (com aliquota
maior) e pacificar o contencioso sobre o tema.
EMENDA 103 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde suprimir os Capitulos II-A e III-A e o artigo 49°do ~ Visa eliminar a nova tributacdo e forcar ajuste fiscal via
PL 1087/2025 projeto de lei, além de exigir que o Poder Executivo despesa. Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 66). (1)
Federal inclua no Projeto de Lei Orgamentaria Anual Suprime os capitulos que criam a retengdo mensal sobre
cortes nas despesas publicas para garantir o cumprimento dividendos e o IRPF Minimo anual. (2) Suprime o Art. 4°
das metas fiscais estabelecidas pela Lei de (compensagao aos municipios). (3) Substitui por um
Responsabilidade Fiscal, especialmente no exercicio comando para o Executivo prever cortes de despesas
financeiro seguinte a aprovagao da lei. suficientes para cumprir as metas fiscais.
EMENDA 104 - Senador Jaime Bagattoli (PL/RO) Propde incluir um artigo que determina a atualizagdo Cria mecanismo de atualizagdo monetaria vinculado ao
PL 1087/2025 anual dos valores mencionados nos artigos 6°-A, 11-A e or¢amento. Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 65 e
16-A pelo mesmo indice aplicado na Lei Orcamentaria 91). Propde que todos os valores monetarios da nova lei
Anual (LOA) para o aumento das despesas. Em caso de (limite da retencdo mensal, faixas do IRPF Minimo, etc.)
divergéncia entre os indices da LOA, serd utilizado o sejam atualizados anualmente pelo mesmo indice usado para
maior percentual de atualizagdo monetaria. A Secretaria corrigir as despesas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Caso
Especial da Receita Federal do Brasil sera responsavel haja multiplos indices na LOA, usa-se o maior.

por divulgar o indice aplicavel e os valores atualizados

em ato normativo proprio.
EMENDA 105 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir no art. 8°, inciso II, da Lei n® 9.250, de Amplia a dedugdo de despesas com educagdo no IRPF.
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, uma alinea que permita a dedug@o no Imposto de Mecanismo: Altera a lei para permitir a dedug@o de gastos
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Renda da Pessoa Fisica (IRPF) das despesas com com livros ou apostilas didaticos e cursos académicos ,
educagdo relacionadas a livros, apostilas didaticos e expandindo o conceito atual que se restringe a
cursos académicos. estabelecimentos de ensino. A justificativa ¢ incentivar a
educagdo continuada e o desenvolvimento do capital
humano.
EMENDA 106 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir dedugdes no Imposto de Renda da Pessoa Visa incentivar o mercado de locagdo residencial e aliviar o
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) Fisica (IRPF) para despesas com aluguéis residenciais até  custo de moradia. Mecanismo: Cria duas medidas
0 ano-calendario de 2029, permitindo que 75% dos temporarias (até 2029): (1) Isengdo de 75% do IRPF sobre os
rendimentos de aluguel sejam isentos de IRPF. A emenda  rendimentos de aluguel residencial recebidos pelo locador ; e
visa reconhecer as despesas com locagdo como (2) Dedugao integral do valor pago com aluguel residencial
essenciais, incentivando a formalizagao de contratos de (do imével de residéncia) pelo locatario .

aluguel e a declarag@o dos valores recebidos,
promovendo o direito & moradia e a justica tributaria.

EMENDA 107 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novos valores para as dedugdes com Atualiza os valores de dedugao por dependente no IRPF.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) dependentes na tabela do Imposto sobre a Renda da Mecanismo: Reajusta o valor da dedugdo por dependente
Pessoa Fisica. Os valores passam a ser R$ 189,59 a partir (mensal e anual) , aplicando o mesmo percentual de corregao
de abril de 2015 até dezembro de 2025, e R$ 203,82 a usado pelo governo para atualizar a faixa de isengao em
partir de janeiro de 2026. Além disso, estabelece 2025. A justificativa ¢ a proteg@o constitucional da familia
dedugdes de RS 2.275,08 até dezembro de 2025 e R$ (Art. 226) e o combate ao "inverno demografico" (queda da
2.445,84 a partir de janeiro de 2026. taxa de natalidade).

EMENDA 108 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novos valores para a deducdo de despesas Atualiza o limite anual de dedug¢@o com despesas de

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) com educacdo na tabela do Imposto sobre a Renda da educacao no IRPF. Mecanismo: Reajusta o limite maximo da
Pessoa Fisica, atualizando-os para R$ 3.561,50 até dedugdo com educagdo (de RS 3.561,50 para R$ 3.828,86),
dezembro de 2025 e para R$ 3.828,86 a partir de janeiro aplicando o mesmo percentual de corre¢do usado pelo
de 2026. governo para atualizar a faixa de isen¢do em 2025. A

justificativa é que o valor esta congelado desde 2015 e ndo
acompanha a perda do valor da moeda.

EMENDA 109 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um inciso ao art. 6° da Lein® 7.713, de Concede isenc¢ao parcial de IRPF para portadores de doencas

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1988, para desonerar parcialmente a renda de graves que continuam trabalhando. Mecanismo: Cria uma
trabalhadores da ativa portadores de doencas graves, nova isen¢ao (Art. 6°, XXV) para trabalhadores da ativa
conforme faixas da tabela progressiva do Imposto de portadores das doengas graves ja listadas em lei. A isengdo é
Renda: 90% para a aliquota de 7,5%, 75% para 15%, parcial e progressiva (90% de isengédo na faixa de 7,5% até
60% para 22,5% e 40% para 27,5%, até o limite de renda 40% na faixa de 27,5%), aplicada até o teto constitucional. A
do teto do servigo publico. Essa medida visa estender o justificativa é dar equidade a quem tem altos custos médicos
beneficio de isengdo parcial do Imposto de Renda, mas ainda ndo se aposentou.
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atualmente concedido apenas a aposentados, a
trabalhadores ativos, promovendo equidade e alivio
financeiro diante dos custos elevados de

EMENDA 110 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novos artigos a Lei n® 9.250, de 1995, Institui a tributagdo da renda familiar (splitting taxation) em

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) permitindo a reducdo da base de calculo do imposto de vez da individual. Mecanismo: Cria um regime opcional de
renda por meio da divisdo pelo coeficiente familiar, "quociente familiar". A renda de todos os membros da
aplicavel em declaragoes conjuntas de rendimentos de familia (conjuges, filhos, etc.) € somada e dividida por um
entidades familiares. Estabelece critérios para a coeficiente (ex: casal = 2,0; filho = 0,5; PCD = +0,3). A
composicao do coeficiente familiar, considerando aliquota progressiva incide sobre esse valor menor, € o
conjuges, companheiros, pais, descendentes e outros imposto resultante ¢ multiplicado de volta pelo coeficiente.

dependentes, com coeficientes especificos para situagoes
como maes solteiras e pessoas com deficiéncia. Altera
também a Lei n® 7.450, de 1985, e a Lei n® 8.134, de
1990, para permitir a declarag@o conjunta de rendimentos
conforme os novos artigos propostos.

EMENDA 111 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um artigo que determina que a Unido Procura compensar os Municipios pela perda de receita com

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) compense, anualmente e por sete anos, as perdas de a reforma. Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 8, 24
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte e 25). Cria uma compensagao financeira da Unido para os
(IRRF) dos Municipios. A compensagao sera a diferenga Municipios por 7 anos. A cada ano, sera calculada a perda de
negativa entre o total arrecadado anualmente e o valor arrecadacdo do IRRF de cada municipio, comparando-a com
arrecadado em 2025, ajustado pelo IPCA. O calculo e a arrecadagdo de 2025 corrigida pelo IPCA. A Unido devera
pagamento devem ocorrer até o final do primeiro ressarcir essa diferenca.

trimestre do ano seguinte, com transferéncia direta aos
Municipios beneficiados.

EMENDA 112 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir um artigo que obriga a Unido a compensar,  Procura compensar os Estados e o Distrito Federal pela perda
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) anualmente e por sete anos, as perdas de arrecadagao do de receita com a reforma. Mecanismo: Cria um mecanismo
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) dos de compensacdo para os Estados e o DF (espelhando a
Estados e do Distrito Federal. A compensacao sera a proposta para os municipios), valido por 7 anos. A Unido
diferenca negativa entre o total arrecadado em cada ano e devera ressarcir a diferenga negativa entre a arrecadago
o valor arrecadado em 2025, corrigido pelo IPCA. O anual do IRRF estadual e o valor arrecadado em 2025,
calculo e pagamento devem ocorrer até o fim do primeiro corrigido pelo IPCA. A justificativa é a perda de receita
trimestre do ano seguinte, com transferéncia direta da propria que afeta o equilibrio federativo.
Unido.
EMENDA 113 - Senador Mecias de Jesus Prop&e nova redagdo ao art. 16-B da Lei n° 9.250, de Visa proteger o mecanismo de Juros sobre Capital Proprio
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para ajustar o calculo da aliquota efetiva do (JCP). Mecanismo: Altera a formula de calculo da "aliquota
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Imposto sobre a Renda, permitindo a dedugao das efetiva" (Art. 16-B), permitindo que as empresas ajustem seu
despesas com juros pagos ou creditados a titulares, s6cios ~ lucro contabil deduzindo as despesas com JCP. A
ou acionistas, a titulo de remuneragao do capital proprio, justificativa é que o JCP ¢ um mecanismo legitimo de
conforme a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). A remuneragdo de capital (Lei 9.249/95) e ndo deve ser
emenda visa corrigir distor¢des ao reconhecer esses desconsiderado, o que penalizaria indiretamente o socio.

valores no patriménio liquido, preservando a coeréncia
entre tributagdo e politicas economicas, e evitando
penalizagGes indevidas a empresas que utilizam o regime
de Juros sobre o Capital Proprio (JCP).

EMENDA 114 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redagao ao art. 16-B da Lei n® 9.250, de Procura proteger os incentivos fiscais de desenvolvimento

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para ajustar o calculo da aliquota efetiva de regional (SUDAM/SUDENE). Mecanismo: (Texto similar ao
tributacdo, deduzindo as exclusdes relativas ao das Emendas 34 e 75). Altera a formula de calculo da
aproveitamento de goodwill, conforme o art. 22 da Lei n° "aliquota efetiva" (Art. 16-B), permitindo que as empresas
12.973, de 2014. A emenda visa corrigir distor¢des na ajustem o lucro contabil deduzindo as exclusoes decorrentes
apuracdo da carga tributdria, assegurando que a tributagdo  de incentivos da SUDAM/SUDENE. A justificativa é que a
reflita a realidade econdmica das operagdes societarias, regra do PL anula, na pratica, o incentivo regional,
preservando o equilibrio entre capacidade contributiva e penalizando o sécio.
neutralidade fiscal.

EMENDA 115 - Senador Mecias de Jesus Propde dar nova redagdo ao art. 16-B da Lei n°® 9.250, de Procura proteger os incentivos a inovagao tecnologica (Lei

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para ajustar o calculo da aliquota efetiva de do Bem). Mecanismo: (Texto idéntico ao da Emenda 13).
tributagdo, permitindo a dedug@o de despesas e exclusoes Altera a formula de célculo da "aliquota efetiva" (Art. 16-B),
relacionadas a dispéndios com pesquisa tecnologica e permitindo que as empresas ajustem o lucro contabil
desenvolvimento de inovagao tecnologica, classificaveis deduzindo os dispéndios com P&D da "Lei do Bem". A
como despesas operacionais conforme a Lein® 11.196, de ~ medida visa evitar que o uso do incentivo (que reduz o lucro
2005 (Lei do Bem). tributavel) penalize o contribuinte com um aumento indireto

no IRPF.

EMENDA 116 - Senador Mecias de Jesus Propde alterar a redag@o do art. 16-B da Lei n® 9.250, de Visa proteger os incentivos fiscais de desenvolvimento

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) 1995, para ajustar o céalculo da aliquota efetiva de regional (SUDAM/SUDENE). Mecanismo: (Texto idéntico
tributacdo, permitindo a dedug@o de exclusdes ao da Emenda 114, mas com redag@o mais completa). Altera
decorrentes de incentivos fiscais concedidos a pessoas a formula de célculo da "aliquota efetiva" (Art. 16-B),
juridicas. Esses incentivos sdo para projetos permitindo que as empresas ajustem o lucro contabil
protocolizados e aprovados até 31 de dezembro de 2028, deduzindo as exclusdes decorrentes de incentivos da
voltados para instalacdo, ampliacdo, modernizagao ou SUDAM/SUDENE.

diversificagdo em setores econdmicos prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuag@o da
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Sudene e Sudam. A emenda visa corrigir distorgdes no
sistema tributario, assegurando que tais beneficios sejam
excluidos do calculo da aliquota efetiva, preservando

EMENDA 117 - Senador Mecias de Jesus Propde suprimir e alterar dispositivos do projeto de lei Procura promover uma reforma estrutural alinhada a OCDE,

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) que modifica as Leis n° 9.250 ¢ n°® 9.249, de 1995, trocando tributo da PJ pela PF. Mecanismo: Emenda
visando ajustar a tributag@o sobre lucros ¢ dividendos. A substitutiva que (1) Suprime a retengdo mensal (Art. 6°-A) e
emenda sugere a eliminagdo de certos artigos e o IRPF Minimo (Art. 16-A); (2) Reduz a aliquota de IRPJ de
paragrafos, além de novas redagdes para outros, com o 14% (totalizando 23% com CSLL); e (3) Tributa todos os
objetivo de implementar uma aliquota de 15% de Imposto  dividendos (para PF e PJ, residentes ou ndo) em 15% na
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre lucros e fonte. A justificativa ¢ atingir a neutralidade da carga (34%
dividendos distribuidos a partir de 2026. Também propde atual vs. 23% + 15% = 34,55% futura), estimular o
reduzir a aliquota do Imposto de Renda das Pessoas reinvestimento e alinhar o Brasil a média da OCDE.

Juridicas (IRPJ) para 14%, buscando alinhar a carga
tributaria brasileira ao padrdo internacional

EMENDA 118 - Senador Mecias de Jesus Propde suprimir o art. 3° do projeto de lei que institui Exclui a tributagdo sobre remessas de dividendos ao exterior.

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) uma aliquota de 10% de Imposto de Renda Retido na Mecanismo: Suprime integralmente o Art. 3° do projeto de
Fonte sobre lucros e dividendos remetidos ao exterior, lei. A justificativa é que a medida eleva a carga tributaria
argumentando que tal medida eleva significativamente a total para 40,6% (34% IRPJ/CSLL + 10% IRRF), muito
carga tributaria sobre o investimento produtivo no Brasil acima da média da OCDE (23%), prejudicando a atratividade
e compromete a atratividade do pais para investimentos do Brasil para o Investimento Estrangeiro Direto (IED).
internacionais.

EMENDA 119 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir uma isen¢do de Imposto de Renda Retido Limita a tributagdo sobre remessas ao exterior para incentivar

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) na Fonte (IRRF) sobre lucros ou dividendos remetidos ao o investimento. Mecanismo: Propde uma isen¢do do IRRF de
exterior, limitada a 10% do montante do investimento 10% sobre remessas de dividendos até o limite anual de 10%
estrangeiro no Brasil, conforme declarado ao Banco do valor total do Investimento Estrangeiro Direto (IED)
Central. Essa medida visa incentivar e preservar o fluxo registrado no Banco Central. A ideia ¢ criar uma "faixa de
de investimentos estrangeiros diretos no pais, criando um rentabilidade" isenta para o investidor estrangeiro, tornando o
ambiente mais competitivo e atrativo para investidores, pais mais competitivo sem abrir mao de toda a arrecadag@o.

sem comprometer significativamente a arrecadacao
tributaria. A isengdo esta vinculada a prestacdo de
informagdes ao Banco Central, assegurando transparéncia
e controle regulatorio dos fluxos de capital.

EMENDA 120 - Senador Jorge Seif (PL/SC), Propde incluir os paragrafos 8° e 9° ao artigo 16-A da Lei Procura adequar a tributagdo de honorarios de advogados
PL 1087/2025 Senador Carlos Portinho (PL/RJ) n® 9.250/1995, estabelecendo que o imposto minimo recebidos de forma acumulada. Mecanismo: Cria uma regra
sobre lucros de sociedades de advogados, originados de especial (RRA - Rendimentos Recebidos Acumuladamente)

Enderego: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3398393132




SF/25573.12177-80

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Autor Objeto Comentarios
honorérios contratuais ou sucumbenciais, seja apurado para o IRPF Minimo de sociedades de advogados.
separadamente e calculado individualmente para cada Honorarios de processos que tramitaram por 2 anos ou mais
ano-calendario. A emenda visa adequar a tributagio serdo apurados separadamente, permitindo que a tributagao
minima do imposto de renda das pessoas fisicas a minima seja calculada individualmente para cada ano-
realidade dos advogados, garantindo tratamento calendario a que se referem, evitando a aplicaggo da aliquota
proporcional e justo, semelhante ao previsto no art. 12-A maxima sobre uma renda construida ao longo de varios anos.

da Lei n°® 7.713/88, para rendimentos acumulados
recebidos ap6s longos periodos de tramitagdo judicial.

EMENDA 121 - Senador Laércio Oliveira (PP/SE) Propde incluir um paragrafo ao artigo 6°-A da Lei n° Visa proteger o setor de servigos intensivo em mao de obra.

PL 1087/2025 9.250, de 1995, estabelecendo que a aliquota mencionada ~ Mecanismo: Cria uma nova isengdo da retengdo mensal (Art.
nao incidira sobre empresas cuja participacdo da folha de 6°-A) para empresas cuja folha de pagamento seja igual ou
pagamentos seja igual ou superior a 30% do seu superior a 30% do seu faturamento. A justificativa € que o
faturamento. setor de servicos ¢ o maior empregador e ndo se beneficia da

ndo cumulatividade (pois folha ndo gera crédito), sendo
desproporcionalmente onerado.

EMENDA 122 - Senador Angelo Coronel Propde incluir o § 4° ao art. 6°-A e o inciso X ao § 1° do Isenta profissionais liberais da nova tributagcdo de dividendos.
PL 1087/2025 (PSD/BA) art. 16-A da Lei n® 9.250, de 1995, para excluir da Mecanismo: (Texto idéntico ao das Emendas 1, 70 e 97).
retenc@o de impostos os lucros e dividendos distribuidos Isenta da retencdo mensal (Art. 6°-A) e do IRPF Minimo
por sociedades de prestagdo de servigos profissionais, (Art. 16-A) os lucros distribuidos por sociedades de
fiscalizadas por conselhos profissionais, aos seus socios. prestagao de servigos profissionais (médicos, dentistas, etc.).

A justificativa ¢ que o PL visa tributar o capital, e esses
lucros sdo, em esséncia, remuneragdo do trabalho.

EMENDA 123 - Senador Eduardo Gomes (PL/TO) Propde nova redagao ao inciso I do §1° do art. 16-B da Procura corrigir omissao e garantir seguranga juridica para

PL 1087/2025 Lei n° 9.250/1995, para incluir expressamente as pessoas empresas do Lucro Presumido. Mecanismo: Altera a redagdo
juridicas optantes pelo regime de lucro presumido no do Art. 16-B para incluir explicitamente as empresas do
alcance do dispositivo, assegurando clareza e seguranga Lucro Presumido no célculo do teto de 34% da "aliquota
juridica sem alterar o contetido ou efeitos juridicos. A efetiva". A justificativa é que o texto original omitiu esse
emenda visa evitar dividas interpretativas e dupla regime, e a emenda (classificada pelo autor como de redag@o)
tributagdo, garantindo tratamento isondmico entre apenas clarifica que a tributago ja paga por essas empresas
diferentes regimes tributarios. deve ser considerada no célculo do redutor do IRPF Minimo,

evitando bitributacdo.

EMENDA 124 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir nova redagéo ao art. 16-B da Lei n°® 9.250, Altera o teto do redutor de "nominal" para "efetivo".

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) de 1995, para ajustar a tributagao sobre lucros e Mecanismo: Propoe uma mudanga conceitual no redutor do
dividendos pagos por pessoas juridicas a pessoas fisicas. IRPF Minimo (Art. 16-B): substitui as travas de "aliquota
A emenda estabelece que, se a soma das aliquotas nominal" (ex: 34%) pelas "aliquotas efetivas" médias
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efetivas de tributacao dos lucros da pessoa juridica e da apuradas pela propria Receita Federal. Os novos tetos seriam
tributacdo minima do IRPF ultrapassar a soma das 24,32% (nao financeiras) e 36,90% (financeiras). O objetivo

aliquotas efetivas do IRPJ e da CSLL, serd concedido um ¢ usar a carga tributaria real como limite.
redutor da tributacdo minima do IRPF. Os percentuais de

redutor variam entre 24,32% para empresas ndo

financeiras e 36,90% para empresas financeiras,

conforme especificado nos incisos do paragrafo 1

EMENDA 125 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novo artigo ao projeto de lei para alterar os ~ Visa combater a elisdo fiscal de Big Techs e tributar servigos
PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) arts. 97 e 100 do Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, digitais prestados por empresas do exterior a pessoas fisicas
estabelecendo que pessoas fisicas ou juridicas no exterior ~ no Brasil. Mecanismo: Altera o Decreto-Lei n® 5.844/1943
que recebam rendimentos de servigos digitais, técnicos e para: (1) Incluir servigos digitais, técnicos e de assisténcia
de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes do técnica na lista de rendimentos sujeitos a IRRF; (2) Atribuir a
Brasil sejam tributadas independentemente da forma de responsabilidade pela retengdo do imposto (que hoje escapa,
pagamento. Define que empresas prestadoras desses especialmente em pagamentos de PF) as operadoras de cartdo
servicos, nacionais ou estrangeiras, utilizem plataformas de crédito e outros intermediarios de pagamento. A
digitais para intermediaggo. Estipula que o imposto de justificativa é a distor¢do concorrencial, pois empresas sem
renda retido na fonte seja recolhido por pessoas juridicas presenca no Brasil ndo pagam tributos.

que recebam comissoes e corretagens de administragdo de
cartao de crédito, devendo prestar informagoes a Receita
Federal e repassar o imposto retido.

EMENDA 126 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir novos artigos para instituir a Contribuigdo Cria um tributo transitério sobre apostas. Mecanismo: Propde

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) de Intervengdo no Dominio Econémico sobre apostas a criacdo de uma nova CIDE-Bets (CIDE sobre Apostas) de
virtuais de quota fixa (Cide-Bets), com aliquota de 15% 15%, incidente sobre o valor total da aposta. O contribuinte &
sobre o valor das apostas. A arrecadacdo sera destinada a o apostador, e a retencdo ¢ da plataforma. A medida ¢
saude e educacdo. A Cide-Bets sera paga pelos transitoria (s6 2026) até a entrada em vigor do Imposto
apostadores, enquanto as plataformas de apostas serdo Seletivo (IS) em 2027. O objetivo ¢ desestimular uma
responsaveis pela retencdo e pagamento. A contribui¢do atividade nociva a sociedade.
vigorara até a implementacao do Imposto Seletivo
previsto para 2027.

EMENDA 127 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir uma nova redagéo ao inciso I do § 3° do Objetiva alinhar o céalculo da "aliquota efetiva" ao padriao

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) art. 16-B da Lei n® 9.250, alterando a definigdo de contabil internacional (Pilar 2/OCDE). Mecanismo: Ajuste
aliquota efetiva de tributagao dos lucros da pessoa técnico na formula do Art. 16-B. Substitui o termo "valor
juridica. A emenda substitui a expressao “valor devido do  devido" por "valor da despesa contabil" do imposto. A
imposto” por “valor da despesa do imposto” referente ao mudanga visa alinhar o PL aos padrdes contabeis (IAS
imposto de renda e a contribui¢ao social sobre o lucro 12/CPC 32) e a regra do Pilar 2 da OCDE, garantindo que o

Enderego: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3398393132




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Autor Objeto

liquido. Esse ajuste visa garantir alinhamento com a
legislagao tributaria brasileira e internacional,
assegurando que a aliquota efetiva reflita o verdadeiro
onus tributario sobre o lucro contabil, promovendo
coeréncia normativa e clareza entre os regimes tributarios
nacionais e internacionais.

Prop&e nova redagdo ao art. 16-B para ajustar o calculo
da aliquota efetiva de tributag@o dos lucros das pessoas
juridicas, excluindo doagdes ou patrocinios ao Fundo do
Idoso do valor devido do imposto de renda e da CSLL,
visando ndo penalizar contribuintes que colaboram com
essa politica publica. A emenda busca reforgar a
progressividade e a justica fiscal, mantendo incentivos a
solidariedade e apoio a pessoa idosa, sem comprometer o
objetivo arrecadatorio do projeto.

Propde ajustar o calculo da aliquota efetiva de tributagio
dos lucros das pessoas juridicas, deduzindo as doagdes ou
patrocinios destinados aos Fundos da Crianga e do
Adolescente, conforme a Lei n° 8.069/1990. A emenda
visa corrigir distor¢des que penalizam contribuintes que
realizam essas doagoes, garantindo que tais valores ndo
sejam incluidos no calculo da aliquota efetiva,
preservando o incentivo fiscal e promovendo a justica
fiscal e a progressividade do sistema tributario, sem
comprometer a arrecadagao.

Propde incluir no célculo da aliquota efetiva de tributagao
dos lucros da pessoa juridica a dedug@o das doagdes ou
patrocinios para o Programa Nacional de Apoio a
Atengao Oncolégica (PRONON). A emenda visa
assegurar que contribuintes que apoiam politicas publicas
de combate ao cancer ndo sejam penalizados, mantendo o
estimulo a participagdo social no financiamento dessas
politicas e refor¢ando um sistema fiscal socialmente
justo.

EMENDA 128 -
PL 1087/2025

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

EMENDA 129 -
PL 1087/2025

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

EMENDA 130 -
PL 1087/2025

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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Comentarios
calculo reflita o imposto (corrente e diferido) do exercicio, e
ndo o fluxo de caixa (pagamento).

Visa proteger os incentivos fiscais ao Fundo do Idoso.
Mecanismo: Propoe ajustar a formula de céalculo da "aliquota
efetiva" (Art. 16-B) para proteger os incentivos fiscais ao
Fundo do Idoso (Lei 12.213/2010). A emenda permite
deduzir o valor doado/patrocinado do "valor devido" do
imposto. Isso evita que o uso do incentivo (que reduz o
imposto pago) penalize o sdcio com um aumento no IRPF
Minimo, o que desestimularia as doagdes.

Visa proteger os incentivos fiscais aos Fundos da Crianga e
do Adolescente (ECA). Mecanismo: Propde ajustar a formula
de calculo da "aliquota efetiva" (Art. 16-B) para proteger os
incentivos fiscais aos Fundos da Crianca e do Adolescente
(ECA). A emenda permite deduzir o valor doado/patrocinado
do "valor devido" do imposto. Isso evita que o uso do
incentivo (que reduz o imposto pago) penalize o s6cio com
um aumento no IRPF Minimo, o que desestimularia as
doagoes.

Visa proteger os incentivos fiscais ao Programa de Atengao
Oncolégica (PRONON). Mecanismo: (Similar as Emendas
88, 128 e 129). Propde ajustar a formula de calculo da
"aliquota efetiva" (Art. 16-B) para proteger os incentivos
fiscais a0 PRONON (Lei 12.715/2012). A emenda permite
deduzir o valor doado/patrocinado do "valor devido" do
imposto. Isso evita que o uso do incentivo (que reduz o
imposto pago) penalize o socio com um aumento no IRPF
Minimo, o que desestimularia as doagdes.
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EMENDA 131 - Senador Mecias de Jesus Propde incluir no célculo da aliquota efetiva de tributagdo ~ Procura proteger os incentivos fiscais ao Programa de Saude

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) dos lucros da pessoa juridica a dedug@o de doacdes ou da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD). Mecanismo:
patrocinios ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo da ~ (Similar as Emendas 88, 128 e 130). Propde ajustar a formula
Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD), de calculo da "aliquota efetiva" (Art. 16-B) para proteger os
visando evitar penalizagdes a contribuintes que apoiam incentivos fiscais a0 PRONAS/PCD (Lei 12.715/2012). A
politicas de inclusdo social. A emenda busca garantir que emenda permite deduzir o valor doado/patrocinado do "valor
esses valores ndo sejam incluidos indiscriminadamente devido" do imposto. Isso evita que o uso do incentivo (que
no calculo, preservando o estimulo fiscal e a seguranga reduz o imposto pago) penalize o s6¢cio com um aumento no
juridica, além de reforcar a progressividade tributaria e a IRPF Minimo, o que desestimularia as doagdes.

eficacia das politicas publicas voltadas a satide da pessoa
com deficiéncia.

EMENDA 132 - Senador Mecias de Jesus Propde nova redacdo ao art. 16-B, estabelecendo que a Procura proteger os incentivos fiscais a Lei de Incentivo ao

PL 1087/2025 (REPUBLICANOS/RR) aliquota efetiva de tributagao dos lucros da pessoa Esporte. Mecanismo: (Similar as Emendas 88, 129 e 130).
juridica considere a razao entre o valor devido do imposto  Propde ajustar a formula de calculo da "aliquota efetiva"
de renda e da CSLL, deduzidos das doagdes ou (Art. 16-B) para proteger os incentivos fiscais a Lei de
patrocinios para projetos desportivos e paradesportivos Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/2006). A emenda permite
aprovados pela Lei n° 11.438/2006, e o lucro contabil da deduzir o valor doado/patrocinado do "valor devido" do
pessoa juridica. imposto. Isso evita que o uso do incentivo (que reduz o

imposto pago) penalize o sdcio com um aumento no IRPF
Minimo, o que desestimularia as doagdes.

EMENDA 133 - Senador Rogério Carvalho Propde alterar a redag@o do paragrafo unico do art. 4° Corrige potencial inconstitucionalidade na regra de

PL 1087/2025 (PT/SE) para que, caso o aumento das receitas seja insuficiente compensacao aos municipios (Art. 4°). Mecanismo: Emenda
para a compensagao, esta seja realizada trimestralmente de redagdo ao Art. 4°. O texto original vinculava a
pela Unido com valores que excedam as estimativas de compensacao ao "aumento das receitas", o que poderia ser
impacto orcamentario e financeiro, assegurando a interpretado como vinculagao de receita de impostos, vedada
neutralidade fiscal e evitando a vinculagdo de receita de pelo Art. 167, IV, da Constituigdo. A emenda retira essa
imposto. vinculagdo, estabelecendo que a compensacao sera feita com

o valor equivalente ao excesso de arrecadagfo, € ndo com a
receita em si, afastando o vicio.

EMENDA 134 - Senador Jorge Seif (PL/SC) Propde incluir uma nova redagéo ao inciso I do § 3° do Visa ajustar a formula da "aliquota efetiva" (Art. 16-B) para
PL 1087/2025 art. 16-B da Lei n® 9.250, substituindo "valor devido do alinha-la aos padrdes contabeis internacionais (OCDE Pilar
imposto" por "valor da despesa do imposto" em relagdo 2,IAS 12 / CPC 32). Mecanismo: (Texto idéntico ao da
ao imposto de renda e a contribuigdo social sobre o lucro Emenda 127). Substitui a expressao "valor devido do
liquido. Essa alteragdo visa aperfeigoar a defini¢ao de imposto" pela expressao "valor da despesa do imposto".
aliquota efetiva de tributag@o dos lucros da pessoa Justificativa: A "despesa contabil" é o conceito correto, pois
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juridica, garantindo alinhamento com a legislagdo
tributaria brasileira e internacional, além de assegurar
neutralidade e coeréncia conceitual entre os regimes
tributéarios. A proposta busca evitar distor¢cdes causadas
por diferengas temporarias e assegurar que o sistema
tributario reflita o encargo real suportado pelas empresas,
promovendo um sistema

Propde suprimir o inciso VI do §1° do art. 16-A e dar
nova redagdo ao mesmo inciso da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para explicitar que valores recebidos
como indenizacdo por acidente de trabalho, danos
materiais e morais, € despesas necessarias ao exercicio de
atribuigdes nao configuram acréscimo patrimonial e,

Autor

EMENDA 135 -
PL 1087/2025

Senador Lucas Barreto (PSD/AP)

portanto, ndo se enquadram no conceito juridico de renda.

SF/25573.12177-80

Comentarios

reflete o 6nus tributario (corrente e diferido) do exercicio, e
ndo apenas o "valor pago" (fluxo de caixa), que pode ser
distorcido por compensagdes ou impostos diferidos, gerando
tratamento desigual. A propria Receita Federal ja usa
"despesa contabil" para o Pilar 2 (IN 2.228/2024).

Amplia a lista de isen¢des da aliquota minima do IRPF para
garantir que todas as verbas indenizatorias sejam excluidas.
Mecanismo: Altera a redagdo do Art. 16-A para excluir
explicitamente da base de calculo do imposto os valores
recebidos por "direitos ndo usufruidos" (ex: férias, licengas
nao gozadas) e "importancias pagas pelo empregador
destinadas a custear despesas necessarias ao exercicio das
atribuicdes" (ajuda de custo). Justificativa: Baseia-se no
conceito constitucional de renda (definido pelo STF como
"acréscimo patrimonial". Como indenizagdes e
ressarcimentos de custos apenas recompdem o patrimonio,
ndo o aumentam, ndo podem ser tributados como renda.

E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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382, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. FERNANDO FARIAS PRESENTE
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
ANGELO CORONEL PRESENTE | 3. OMAR AZIZ
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO 6. ELIZIANE GAMA

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. TERESA LEITAO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 4. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE

Ndo Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
ZENAIDE MAIA
CARLOS PORTINHO
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1087/2025)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR RENAN
CALHEIROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2S 136 A 140-CAE.

05 de novembro de 2025

Senador Laércio Oliveira

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

etronicamente, por Sen. Renan Calheiros

ificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3398393132
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