SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5.334, de 2023, do Deputado Eduardo
Barbosa, que altera o art. 59 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional), para dispor sobre a formac&o
minima dos profissionais de apoio
escolar previstos no inciso XVII do caput
do art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacgao e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 5.334, de 2023, de autoria do ex-
Deputado Federal, Eduardo Barbosa, que altera o art. 59 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB), para dispor sobre a formacao minima dos
profissionais de apoio escolar previstos no inciso XVII do caput do
art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

A matéria é composta de trés artigos, sendo o primeiro e 0
ultimo destinados a sua finalidade e a definicdo de sua vigéncia a
partir da data de sua publicacdo. Ja no art. 2°, o projeto acrescenta
ao art. 59 da LDB que os sistemas de ensino assegurarao aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao profissionais de apoio escolar,
previstos no inciso XVII do caput do art. 28 da Lei n°® 13.146, de 6 de
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julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para auxiliar nas
atividades de alimentacéo, higiene e locomocao do estudante com
deficiéncia e atuar em todas as atividades escolares nas quais forem
necessarios, em todos os niveis e modalidades de ensino, com
formagcdo minima de nivel técnico em servicos de apoio a pessoa
com deficiéncia no ambiente escolar.

Ao justificar a iniciativa, o autor aponta que o intuito do
projeto, ao assegurar formacdo minima dos profissionais de apoio
escolar, € que, enquanto profissionais da educacao e parte do
processo pedagdgico, esses servidores que prestam apoio aos
estudantes com deficiéncia possuam alguns conhecimentos
pedagdgicos, de forma a compreender melhor as necessidades
educacionais e facilitar o processo de incluséo e de desenvolvimento
de cada aluno.

Ao chegar ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida
a Comisséao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, onde ja
foi aprovada sem alteracdes, e a esta CE. Apds, seguira para o
Plenério.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre matérias de natureza
educacional, como é o caso do Projeto de Lei n® 5.334, de 2023, ora
sob exame. Nesse sentido, resta observada, na presente
manifestacdo, a competéncia regimentalmente atribuida a essa
Comissao.

Quanto ao mérito, a presente proposta legislativa estd em
consonancia com a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), de 2015, também conhecida como “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”. A LBI instituiu a figura do profissional de
apoio escolar para prestar apoio ao estudante com deficiéncia em
atividades basicas como alimentacdo, higiene e locomocéao, e na
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execucdo de atividades escolares em que sua presenca for
necessaria.

Em que isso pese, a Lei n°® 9.394, de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, ainda é silente em
relacéo a presenca desse profissional no ambiente escolar. O projeto
de lei aqui analisado busca preencher essa lacuna legal ao
acrescentar, ao art. 59 dessa lei, o dever dos sistemas de ensino de
assegurarem a presenca desse profissional de apoio escolar em sala
de aula para auxiliar nas atividades de alimentacdo, higiene e
locomocdo do estudante com deficiencia e atuar em todas as
atividades escolares nas quais forem necessarios.

Embora o Brasil seja considerado pioneiro na escolarizagao
de pessoas com deficiéncia, com a criacdo do Instituto Benjamin
Constant para pessoas com deficiéncia visual ainda em meados do
século XIX, a escola comum ainda ndo € um espaco pensado para
acolher as pessoas desse segmento e dar vazdo a suas
necessidades de apoio para acesso a aprendizagem.

O esforco do pais de transformar o paradigma escolar da
integracdo em um modelo inclusivo é recente, tendo como marco a
Constituicao Federal de 1988. No primeiro, cujo marca predominante,
com rarissimas excecoes, foi a presenca quase que imperceptivel de
pessoas com algum tipo de deficiéncia na escola, o aluno era forgcado
a adaptar-se as condicfes presentes na escola. Imagine-se o quao
dificil era a permanéncia dos alunos com deficiéncia nas escolas se
hoje esse quadro de precariedade € considerado critico até mesmo
para alunos que, em tese, nao exigiriam atencéo adicional.

Por essa razéo, a escola constituia, em si, uma barreira ao
ingresso, a permanéncia e ao sucesso da maioria dos alunos.
Certamente, com muito maior gravidade e impacto sobre os alunos
cujas condicdes peculiares, a exemplo dos alunos com deficiéncia e
dos alunos com transtornos do desenvolvimento, demandariam
tratamento especial e individualizado.

Com efeito, sob o modelo inclusivo, que se consagra a partir
da Constituicdo de 1988, as escolas, tendo por norte a novidade do
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atendimento educacional especializado, passam a atuar por uma
|6gica oposta, buscando contemplar os meios e a criacdo de um
ambiente minimamente adequado para que o publico da educacéo
especial receba atendimento escolar segundo as suas necessidades.

Esse processo, que ainda se encontra em construcao,
tende a reduzir o carater excludente da escola regular, que deve
acolher a todos, proporcionando os mesmos resultados, para que
seja a instituicdo republicana que se propde. Decerto, inovacdes
continuas na legislacédo educacional e de direitos humanos, como as
trazidas a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da educacéo nacional (LDB), e a propria
LBI ajudam a solidificar esse caminho.

E, pois, nesse contexto, que o PL n° 5.334, de 2023, mostra-
se oportuno e relevante. Seu propadsito € contribuir para a efetivacao
do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia, que depende da
permanéncia e do ensino de qualidade em instituicbes
adequadamente preparadas para esses estudantes.

Somado a isso, a matéria, ao estabelecer uma formacéao
minima técnica para esses profissionais, contribui para que o0s
servicos prestados sejam qualificados e tecnicamente adequados ao
estudante com deficiéncia.

Em que pese a qualidade da proposicéo inicial, propomos
aperfeicoamentos a matéria que visam atribuir maior efetividade a
futura lei regulamentadora. Nesse sentido, a titulo de sugestéo,
apresentamos uma emenda ao art. 2° que, em nossa percepgao,
aprimora o projeto na medida em que assegura uma formacao
minima do profissional de apoio escolar mais condizente com a
necessidade e a realidade da educacao basica no pais.

lll - VOTO

Em razéo das consideracfes apresentadas, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.334, de 2023, com a seguinte
emenda:
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.334, de 2023, a
seguinte redacao:

VI — profissionais de apoio escolar, previstos no inciso XVII do caput
do art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para auxiliar nas atividades de alimentacéo, higiene,
locomocédo do estudante com deficiéncia e atuar em todas as
atividades escolares nas quais forem necessarios, em todos os niveis
e modalidades de ensino, com formacao minima de nivel médio para
estudantes da educacéo basica e nivel superior para estudantes da
educagéo superior.” (NR)

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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