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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.195, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever a presungdo absoluta de
vulnerabilidade da vitima do crime de estupro de
vulneravel e para estabelecer a aplicacdo das penas
desse crime independentemente da experiéncia
sexual da vitima ou da ocorréncia de gravidez
resultante do estupro.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 2195, de 2024,
proveniente da Camara dos Deputados. A proposicado legislativa busca alterar
o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
especificamente o seu artigo 217-A, que tipifica o crime de estupro de
vulneravel. O objetivo da proposicdo consiste em estabelecer a presungao
absoluta da vulnerabilidade da vitima e determinar que as penas desse crime
sejam aplicadas independentemente da experiéncia sexual da vitima ou da
ocorréncia de gravidez resultante do estupro.

A matéria foi aprovada pela Camara dos Deputados e
encaminhada ao Senado Federal para anélise.

Nao ha registro de apresentacao de emendas no prazo regimental.
A matéria foi despachada a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) e, subsequentemente, a Comissdao de Constitui¢do, Justiga
¢ Cidadania (CCJ). Nenhuma das comissdes detém decisdo terminativa sobre a
proposicao.
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Na CDH, a relatoria foi avocada pela Senadora Damares Alves.
Em 28 de julho de 2025, a relatora apresentou voto favoravel ao projeto. Em
27 de agosto de 2025, durante a 52* Reunido Extraordinaria, a CDH aprovou o
Relatorio da Senadora Damares Alves, que passou a constituir o Parecer da
Comissdo, favoravel a proposi¢do. A matéria foi, por conseguinte,
encaminhada a CCJ, onde a relatoria foi1 a mim distribuida.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & Comissdao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias. Compete-lhe, ainda, emitir parecer quanto ao mérito sobre
assuntos de direito penal.

Quanto a constitucionalidade, a proposicdo em exame, ao
promover alteragdes no Cdodigo Penal, trata de matéria de Direito Penal, cuja
competéncia legislativa € privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal. Verifica-se que a proposta se alinha aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo integral de
criancas e adolescentes, estabelecidos nos artigos 1°, inciso 111, e 227 da Carta
Magna, respectivamente. A matéria estd, desse modo, em consonancia com o
ordenamento juridico vigente, representando inovagdo relevante. Ademais, a
proposicao tramitou em perfeita sintonia com as normas regimentais.

No mérito, o Projeto de Lei n°® 2.195, de 2024, visa aprimorar a
protecdo de vitimas de estupro de vulneravel. A alteracdo que estabelece a
presuncdo absoluta de vulnerabilidade da vitima reforga a intencdo do
legislador de nao permitir discussdes que possam desvirtuar a finalidade da
norma, focando na protecao do incapaz de consentir, como infelizmente ainda
so1 ocorrer com frequéncia nos julgados de alguns Tribunais de Justica do pais.

De outro lado, a proposic¢ado reafirma o entendimento estabelecido
na Sumula n°® 593 do Superior Tribunal de Justica — STJ, que considera
irrelevantes, para a caracterizagdo desse crime, o eventual consentimento da
vitima, a sua experiéncia sexual anterior ou a existéncia de relacionamento
amoroso com o réu.

Veja-se, portanto, que a explicitagdo de que a experiéncia sexual
da vitima ou a ocorréncia de gravidez sdo irrelevantes para a aplicagdo da pena
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elimina quaisquer interpretagdes que possam mitigar a gravidade do crime ou
revitimizar a pessoa violentada. Essa medida confere maior segurancga juridica
e clareza a legislacao penal, contribuindo para a efetividade da repressdo a esse
grave delito.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do projeto e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.195, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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3823, Extraordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. JAYME CAMPOS PRESENTE
SERGIO MORO 5. GIORDANO
ALAN RICK PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI PRESENTE
CID GOMES PRESENTE | 6. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO 1. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GIRAO 2.1ZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
ROGERIO MARINHO 5. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
WEVERTON PRESENTE | 4. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2195/2024)

NA 382 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ELIZIANE GAMA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N¢ 53, DE 2025-CCJ, DE
AUTORIA DA SENADORA ELIZIANE GAMA, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

05 de novembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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