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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.349, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que autoriza o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de
Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes. O
projeto, que visa a autorizar o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV) a criar uma Caixa de Assisténcia (CA) aos profissionais respectivos,
conta dezessete artigos, que passamos a sumariar.

O art. 1° outorga a referida autorizagdo, dispondo sobre o regime
juridico aplicavel a CA a ser criada, bem como sobre a elaboracdo de seu
regimento.

O art. 2° dispde sobre o respectivo 6rgdo diretivo, composto por
cinco membros, trés dos quais indicados pelo CFMV e dois pelos Conselhos
Regionais (CRMVs), na forma do regimento mencionado no art. 1°.

Ja o art. 3° versa sobre o mandato, as fung¢des, a (auséncia de)
remuneragao, a substituicao e a destitui¢do dos diretores, ao passo que o art. 4°
dispde sobre a aplicagao do patrimonio da CA, e o art. 5°, sobre suas rendas.

O art. 6° dispoe sobre a inscri¢do e contribui¢des individuais,
estabelecendo ainda periodo de caréncia no recebimento de beneficios,
especificados, por sua vez, no art. 7°.
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A seu turno, os arts. 8° e 9° disciplinam, respectivamente, as
competéncias do CFMV e dos CRMVs relativamente a CA, enquanto o art. 10
trata da interven¢do do CFMYV ou do proprio Ministério supervisor (Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE), no caso de irregularidades na arrecadagao,
concessao de beneficios ou funcionamento da CA.

Ja o art. 11 estabelece a destinagdo do patrimdnio na hipotese de
dissolug¢dao, bem como a responsabilidade solidaria do CFMV e dos CRMVs,
no caso de insolvéncia, e o art. 12 dispde sobre os recursos contra as decisoes
do orgao diretivo da CA, sucessivamente ao CFMV e ao MTE.

O art. 13 estende a possibilidade de inscrigdo na CA, nos termos
do respectivo regimento, aos proprios empregados desta, bem como aos do
CFMYV e dos CRMVs.

O art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade, em qualquer contrato,
escrito ou verbal, referente a medicina veterinaria e a zootecnia, da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART). Esta constitui, a fragdo de 50% da respectiva
taxa, uma das fontes de renda dispostas no art. 5°.

O art. 15 especifica que a ART define para efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo estabelecimento sujeito a fiscalizagdo, devendo ser
efetuada no CRMYV respectivo, consoante normativa do CFMV, que definira,
inclusive, o valor da taxa aplicavel.

Por fim, o art. 16 comina multa, sem prejuizo de outras sancoes
legais, ao profissional ou a empresa que deixarem de efetuar a ART, e o art. 17
estabelece a vigéncia imediata da lei resultante da aprovagao do projeto.

Na competente justificagdo, o autor destaca que a criacdo de uma
CA ¢ uma demanda antiga dos médicos veterindrios e zootecnistas,
especialmente por tratar-se de profissionais no mais das vezes autdbnomos, sem
direitos trabalhistas. A CA seria, assim, uma forma de garantir beneficios
sociais, previdencidrios e assistenciais a categoria.

Aponta-se, ainda, que o projeto teve como inspiracdo a Mutua
existente no ambito do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), nos termos da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas. Daqui, o
projeto seguird ainda para a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
seguridade, previdéncia e assisténcia social, bem como sobre outros temas
correlatos. Ademais, tendo em vista que a proposi¢do ndo tramitard pela
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), cabe adicionalmente analise de
admissibilidade.

O projeto ¢ dotado de boa técnica legislativa e plena juridicidade,
inovando o ordenamento juridico. Embora veicule autoriza¢do, ndo ¢
meramente autorizativo, na medida em que disciplina matéria propria de lei, de
que a criacdo de uma caixa assistencial imprescinde. Seguiu, ademais, o rito
regimentalmente previsto, sendo distribuido as Comissdes tematicas com
afinidade a matéria nele versada.

No tocante a constitucionalidade, poderia ser levantada divida
sobre o aspecto formal, uma vez que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica os projetos de lei que disponham sobre a criagdo e extingao de
Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, primeira parte, da Constituicdo Federal). Ocorre que os Conselhos
Profissionais nao integram, a rigor, a Administracdo Publica, ostentando
natureza juridica de autarquias nio estatais. Nesse sentido, ao reconhecer que
sobre eles incidem de maneira mitigada as normas de direito publico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n® 36, julgada em 2020, que:

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas
criadas por lei com outorga para o exercicio de atividade tipica do
Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira,
constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico
nao estatal, a qual ndo se aplica a obrigatoriedade do regime juridico
unico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional. (grifamos)

No aspecto material, e ja avangando sobre o mérito, deve-se notar
que a proposi¢cdo densifica importantes principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), contribuindo também para a
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universalizacdo e equidade da seguridade social (art. 194, pardgrafo tnico,
incisos I e V). Nao ¢ demais lembrar, ainda, que a propria previdéncia social
teve, no Brasil, sua génese a partir de uma Caixa de aposentadorias € pensdes
aos ferrovidrios, instituida pela chamada Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682,
de 24 de janeiro de 1923).

Esse importante direito social foi sem duvida fortificado e
universalizado por meio de uma previdéncia hoje fundamentalmente publica,
mas a Constituicdo admite inclusive a existéncia de um regime privado em
carater complementar (art. 202). Além disso, o modelo das Caixas continua
vivo e operante, como exemplificado na propria justificagcdo do projeto,
relativamente a Mutua do CONFEA, a que se somam as Caixas Assistenciais
no ambito dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 45, § 4°, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994).

Nesse sentido, de todo benéfica a expansao desse modelo, para
abarcar também os profissionais da Medicina Veterinaria e da Zootecnia, que
prestam um relevante servico a sociedade brasileira, sobretudo na garantia do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e na protecao da fauna e
do bem-estar animal (art. 225, caput e § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal).
Trata-se de profissionais muitas vezes autonomos, como enfatizado pelo
projeto, € que carecem hoje de um sistema complementar de seguridade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.349, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data: 05 de novembro de 2
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA

025 (quarta-feira), Apés a 602 Reuniao

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

Marcelo Castro (MDB)

Presente|1. Renan Calheiros (MDB)

Eduardo Braga (MDB) 2. Alan Rick (UNIAO) Presente
Efraim Filho (UNIAO) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Jayme Campos (UNIAO) Presente |4. Soraya Thronicke (PODEMOS) Presente
Professora Dorinha Seabra (UNIAO) Presente |5. Styvenson Valentim (PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente |6. Fernando Dueire (MDB) Presente
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)
Jussara Lima (PSD) 1. Otto Alencar (PSD)
Mara Gabrilli (PSD) Presente | 2. Angelo Coronel (PSD) Presente
Zenaide Maia (PSD) Presente | 3. Lucas Barreto (PSD) Presente
Sérgio Petecéo (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD)
Flavio Arns (PSB) Presente |5. Daniella Ribeiro (PP)
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

Dra. Euddcia (PL) Presente | 1. Astronauta Marcos Pontes (PL)
Eduardo Girdo (NOVO) 2. Rogerio Marinho (PL)
Romario (PL) Presente | 3. Magno Malta (PL)
Wilder Morais (PL) 4. Jaime Bagattoli (PL)

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
Paulo Paim (PT) Presente | 1. Fabiano Contarato (PT) Presente
Humberto Costa (PT) 2. Teresa Leitédo (PT)
Ana Paula Lobato (PDT) 3. Leila Barros (PDT) Presente

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

Laércio Oliveira (PP) 1. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Dr. Hiran (PP) Presente | 2. Esperidido Amin (PP) Presente

Damares Alves (REPUBLICANOS)

Presente | 3. Cleitinho (REPUBLICANOS)
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N6 R LISTA DE PRESENGA 7
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Data: 05 de novembro de 2025 (quarta-feira), Apés a 602 Reuniao
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n®9

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Jorge Seif
Jorge Kajuru
Augusta Brito
Izalci Lucas
Weverton
Marcos do Val
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2349/2024)

NA 612 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR FABIANO CONTARATO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

05 de novembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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