SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 365, de
2022, do Deputado Danilo Forte,
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Normativas Aneel n® 1.024, de 28
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I - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 365, de 2022, de autoria do
ilustre Deputado Danilo Forte, que susta as Resolugoes
Normativas Aneel n® 1.024, de 28 de junho de 2022, que
“Aprova os Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria — PRORET, e revoga as Resolugoes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e n° 559, de 27
de junho de 20137, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que
“Aprova novas versoes dos Submodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulagdo Tarifaria — PRORET,
aplicaveis as concessiondrias de servico publico de
transmissdo de energia elétrica”.

Assim, a proposi¢do visa a sustar as Resolucdes
Normativas (REN) n° 1.024, de 28 de junho de 2022, e n°
1.041, de 20 de setembro de 2022, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

A REN n° 1.024, de 2022, pds fim a estabilidade
nos valores da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) para os novos geradores que acessarem o Sistema
Interligado Nacional de Energia Elétrica (SIN), assim como
para os geradores existentes apds o periodo de estabilizacao
estabelecido originalmente. Isso significa que os geradores
nao terdo a garantia de uma tarifa fixa por um determinado
periodo (chamada de tarifa estabilizada).

Ja a REN n° 1.041, de 2022, intensificou o sinal
locacional da metodologia de calculo da TUST para
consumidores ¢ geradores, aplicavel a esses ultimos apos o
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fim do periodo de estabilizacao dado pela REN n° 1.024, de
2022. Em virtude disso, empreendimentos de geragdo que
oneram mais o sistema de transmissao pagarao tarifa maior.

Segundo o eminente autor da proposi¢do, a
alteragdo promovida pela agéncia reguladora desestabilizara
as tarifas de uso do sistema de transmissao de forma imediata
¢ sem transi¢do, o que, para ele, torna mais caro implantar
projetos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste por conta
da distancia entre eles e os grandes centros consumidores.

Ainda segundo Sua Exceléncia, os atos normativos
representam uma grave afronta dessa Agéncia Reguladora
[aquela] Casa Legislativa, visto que a Camara dos Deputados
aprovou, em 31 de agosto de 2022, a Medida Provisoria n°
1.118/2022, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 25,
de 2022, que continha dispositivo que alterava a Lei n°9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para determinar que compete a
Aneel definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribui¢do, devendo elas permanecer vigentes até o final do
prazo de concessdo ou autorizagdo.

A presente proposicao foi aprovada, em 24 de
outubro de 2023, pela Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), na forma do relatorio apresentado pelo Senador Otto
Alencar, que concluiu que as resolugcoes normativas em
epigrafe vao alem do poder regulamentar delegado para as
agéncias reguladoras, ¢ encaminhada ao exame desta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.
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IT1 - ANALISE

Encontra a atual proposi¢do, do ponto de vista
formal, fundamento no disposto no art. 49, V, da Carta
Magna, que estabelece a competéncia privativa do Congresso
Nacional para sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa.

Do ponto de vista do mérito, concordamos inteiramente
com os argumentos apresentados pelo autor e com o parecer
aprovado pela CI, pelo ilustre relator naquela Comissao, o
Senador Otto Alencar. Embora a proposta da Agéncia tenha
como justificativa o suposto aprimoramento da alocagao de
custos € a busca por eficiéncia na expansao da rede, os efeitos
tarifarios e economicos decorrentes da aplicacao imediata da
nova metodologia sdo substanciais e afetam de maneira
assimétrica o desenvolvimento regional do pais e,
principalmente o potencial crescimento da energia renovavel.

De acordo com estudos apresentados pela propria
ANEEL e por entidades do setor, o novo modelo poderia
implicar aumento de até 70% na TUST para geradores
localizados nas regides Norte e Nordeste, enquanto em
estados do Sul poderia haver redugao proxima a 40%. O que
compromete a viabilidade econdmica de novos projetos de
energia renovavel e a competitividade de empreendimentos ja
contratados.

Essas alteracOes ndo se limitam a uma simples revisao
tarifaria: elas reconfiguram o mapa da geracdo elétrica
nacional, desestimulando a instalacdo de usinas em regioes
que concentram oS maiores potenciais naturais do pais —
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como o Norte e o Nordeste, que respondem por mais de 80%
da capacidade eolica instalada e cerca de 70% da capacidade
solar fotovoltaica centralizada. O resultado pratico seria uma
mudanca estrutural na politica de desenvolvimento energetico
e regional, com concentracdo de investimentos em torno dos
grandes centros consumidores do Sudeste e retragdo do
dinamismo industrial e tecnoldgico das regides mais
dependentes da expansao das energias limpas no Pais. O
impacto da medida, portanto, vai além do aspecto tarifario.
Ao redefinir os sinais econdmicos de localizacdo e
investimento, a decisao da ANEEL afeta diretamente a
estratégia nacional de desenvolvimento, que ha décadas busca
equilibrar os eixos de crescimento do pais e diversificar a
matriz energetica. A propria Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), no Planejamento Decenal de Energia 2032, aponta que
o Brasil possui enorme potencial em geracdao renovavel
concentrados no Norte ¢ no Nordeste, ¢ que sua plena
utilizagdo depende de estabilidade regulatoria e
previsibilidade tarifaria.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 49, inciso V,
estabelece que ¢ competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao
legislativa. Ao editar resolugdes que alteram parametros
estruturantes para a politica energetica e interferem no
equilibrio federativo do setor elétrico, a ANEEL ultrapassa a
esfera técnica da regulagdo e adentra o campo da formulacao
de politicas publicas, matéria de natureza eminentemente
politica e sujeita ao controle democratico. A propria Nota
Técnica 71/2018, da ANEEL, que trata do desenho tarifario
da TUST e TUSDg afirma que “a aloca¢do de custos é
composicdo de Politica Publica e que esta deve servir ao
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interesse publico, sendo necessaria a definicdo de diretrizes
legais”. A aprovag¢ao do PDL 365 representa, assim, uma
medida de correcado institucional, destinada a restabelecer o
equilibrio entre a autonomia técnica das agéncias e a funcao
de direcdo estratégica do Estado. As agéncias devem atuar
como instrumentos da politica publica, e ndo como instancias
substitutivas de decisdo sobre os rumos do desenvolvimento
nacional. O papel do Legislativo ¢, portanto, o de reafirmar
que a politica energética — em suas dimensoes tarifaria,
territorial € industrial — deve continuar sob deliberacao
publica, transparente e representativa.

A aprovagdo do PDL 365 refor¢a a seguranga juridica e
a previsibilidade para investidores, preservando a confianga
de longo prazo que sustenta a expansao das fontes renovaveis
no Brasil. A decisdo de sustar as resolugdes € um gesto de
responsabilidade institucional, que assegura coeréncia entre a
regulacao e os objetivos estratégicos do Estado brasileiro —
garantindo que a energia continue sendo vetor de integragao,
competitividade e desenvolvimento nacional.

Voto, portanto, pela constitucionalidade do PDL 365,
sustentado na competéncia do Congresso Nacional de exercer
controle sobre atos normativos do Poder Executivo e de suas
autarquias.

I -VOTO

Do exposto, voto pela aprovacdao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 365, de 2022.
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Sala da Comissao,
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