SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor
sobre a interceptacdo, neutralizagdo e abate de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) por
orgdos de seguranca publica, bem como para
regulamentar o emprego de Contramedidas Anti-
Drones (CAD) no territorio nacional, em situacdes
de ameaca a segurancga publica, a vida humana ou
a ordem nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre a interceptagao,
neutralizagdo e abate de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) por
orgdos de seguranga publica, bem como para regulamentar o emprego de
Contramedidas Anti-Drones (CAD) no territdrio nacional, em situagdes de
ameaca a seguranca publica, a vida humana ou a ordem nacional.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar acrescida dos arts. 13-A e 13-B,
com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. A autoridade operacional responsavel pela condugao
da missdo ou operagdo tatica, no ambito das Forcas de Seguranca
Publica, podera determinar a interceptacdo, neutralizagdo ou
abate de Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) que represente
ameaga iminente a seguranga publica, a ordem publica, ao trafego
aéreo ou a integridade de pessoas.

§1° O uso da medida prevista no caput deverd observar os
principios da necessidade, legalidade e proporcionalidade,
priorizando a prote¢do de terceiros.

§2° Quando tecnicamente viavel e operacionalmente compativel
com o nivel de ameaga, a acdo sera coordenada com o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), para
preservacdo da seguranca da navegagdo aérea.

§3° O disposto neste artigo ndo impede a atuagdo imediata de
agentes autorizados em caso de emergéncia ou iminente ameaga
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a integridade de pessoas, instalagdes ou servigos publicos
essenciais.

Art. 13-B. Os 6rgaos de seguranca publica federais, estaduais e
os demais oOrgdos publicos autorizados, poderdo empregar
Contramedidas Anti-Drones (CAD) com a finalidade de detectar,
interferir, neutralizar ou assumir o controle de Aecronaves
Remotamente Pilotadas (ARP), em situagdes que representem
ameaga concreta a seguranga publica, & ordem nacional, a vida
humana ou a regularidade do espacgo aéreo.

§1° Consideram-se Contramedidas Anti-Drones (CAD), para os
efeitos deste artigo:

I - Bloqueadores de radiofrequéncia  (jammers);
IT — Sistemas de interferéncia eletromagnética seletiva;

III — Emissores direcionais de micro-ondas ou Pulso
Eletromagnético (PEM);

IV — Dispositivos de hackeamento ou interceptacdo de controle;
V — Dispositivos fisicos de impacto, captura ou interdi¢ao;

VI — Sistemas de energia dirigida, incluindo armas a laser,
capazes de neutralizar drones por meio de calor, dano estrutural
ou interferéncia optica direta.

§2° A regulamentacdo técnica e operacional do uso das
Contramedidas Anti-Drones (CAD) sera elaborada pelos 6rgaos
publicos competentes, conforme a natureza da tecnologia e o tipo
de ameaca, respeitando as atribuicdes legais das entidades
reguladoras, no prazo de até¢ 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicagdo desta Lei.

§3° O uso das CAD nos termos deste artigo nao configura crime,
desde que executado por agentes autorizados, com finalidade
exclusiva de neutralizar ameaga e em observancia aos principios
da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo suprir uma lacuna
juridica critica no ordenamento brasileiro: a auséncia de normatizagao clara
¢ atualizada sobre a atuacdo das forcas de seguranca em relagdo ao uso
irregular, hostil ou criminoso de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP),
popularmente conhecidas como drones.

A recente operagao no Estado do Rio de Janeiro, em outubro de
2025, revelou com absoluta clareza um cendrio que, até entdo, parecia
improvavel sob a otica da seguranga publica tradicional. Fac¢des criminosas
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fizeram uso sistematico e coordenado de drones armados, adaptados com
cameras, sensores ¢ até mesmo artefatos explosivos, para atacar areas de
policiamento, vigiar movimentagdes de tropas e intimidar a populagdo. Esse
tipo de acdo evidencia uma mudanca de paradigma na criminalidade
organizada brasileira, que agora utiliza tecnologia de ponta, acessivel por
vias ilicitas, e opera com taticas inspiradas em conflitos internacionais, como
os observados na Ucrania.

Esses fatos demonstram que a soberania do espago aéreo
brasileiro estd sendo violada por estruturas criminosas que, em alguns
territdrios, equiparam-se ou superam o Estado em capacidade de vigilancia,
logistica e ataque remoto. O uso de drones por organizagdes criminosas ja
nao ¢ apenas uma questio de seguranga publica local, ¢ uma ameaca direta a
seguranc¢a nacional, a integridade das for¢as de seguranga e a propria ordem
constitucional.

O grande problema reside no fato de que a legislagcao atual ndo
oferece respaldo juridico adequado para a neutralizagao de tais ameagas. A
atuacdo imediata, técnica e proporcional das forgas publicas ainda encontra
barreiras legais, que expdem agentes a responsabiliza¢do civil, penal e
administrativa por agdes que, em esséncia, sao atos de legitima defesa do
interesse coletivo. Este projeto propde duas solugdes juridicas centrais.

A primeira, inclui no Cddigo Brasileiro de Aeronautica a
previsdo expressa de que comandantes de operagcdo de seguranga publica
poderdo determinar o abate, neutralizacdo ou interceptacdo de drones que
representem risco iminente a vida, a seguranca publica, ao trafego aéreo ou
a ordem publica. A redag¢do prevé ainda a coordenagdao com o DECEA,
quando tecnicamente vidvel, garantindo que a atuacdo policial ndo
comprometa a navegacao aérea civil. Preserva-se o respeito aos principios
da legalidade, necessidade e proporcionalidade, o que impede abusos e
assegura o uso legitimo da forca.

Além abate, a segunda solugdo ¢ autorizar o uso de tecnologias
modernas de defesa contra drones, como bloqueadores de sinal (jammers),
emissores de pulso eletromagnético (PEM), redes de captura, dispositivos de
interceptagdo de controle (hackeamento) e outros meios ndo letais ou
cibernéticos.

Tais tecnologias, embora amplamente utilizadas em outros
paises, ainda encontram zona cinzenta legal no Brasil. O presente projeto
elimina essa insegurancga, definindo expressamente a excludente de ilicitude
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quando o uso for realizado por agente autorizado, com finalidade exclusiva
de neutralizagdo de ameaca e em conformidade com os principios juridicos
fundamentais.

O presente Projeto de Lei € urgente e necessario, pois o crime
evoluiu e o Estado ndo pode atuar com ferramentas do século passado diante
de ameacas do século XXI. A lacuna legal estd sendo explorada por fac¢des
que operam drones com capacidade ofensiva, sem qualquer risco de
responsabilizacao.

A atuacdo de um agente publico, quando pautada pela técnica,
urgéncia e interesse publico, ndo pode ser criminalizada por auséncia de
norma expressa, bem como o povo brasileiro nao pode mais viver refém do
dominio aéreo do crime, sendo filmado, vigiado e atacado por plataformas
hostis.

A soberania nacional também se exerce pelo controle efetivo do
espago aéreo em todas as suas dimensoes.

Assim, o Projeto de Lei ¢ uma resposta firme, moderna e
equilibrada & escalada tecnoldgica do crime organizado. E também um
compromisso concreto com a protecdo da populacdo brasileira,
especialmente daqueles que enfrentam diariamente a presenca ostensiva de
organizagdes criminosas € seus instrumentos de vigilancia, intimidacao e
violéncia.

Trata-se de uma proposta que fortalece o Estado Democratico
de Direito, protege a populagdo, moderniza o marco legal de defesa e
reafirma o compromisso do Parlamento com a vida, a paz social e a soberania
da Republica Federativa do Brasil.

Por tudo isso, conclama-se a aprovagao célere deste projeto por
todos os parlamentares comprometidos com a seguranca publica e a protecao
do cidadao brasileiro.

Sala das Sessoes,
Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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