CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO E PARECER DO PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS n.
9.533/2018, QUE ALTERA A LEI 7.170/1983, LEI DE SEGURANCA NACIONAL,
PARA DISPOR SOBRE O INCITAMENTO ATRAVES DAS REDES SOCIAIS

Brasilia/DF, 02 de outubro de 2019

llustrissimos Membros do Conselho de Comunicagao Social,

| - INICIALMENTE

Nomeado por esse Conselho para relatoria do PL 9533/2018, de autoria do
Deputado Francisco Floriano (DEM/RJ), que visa alterar a Lei n. 4.170/83 (Lei de
Segurancga Nacional), que define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias, para
dispor sobre o incitamento através das redes sociais, apresento a seguir as

caracteristicas da iniciativa legislativa.

Em breve sintese, o PL 9533/2018 tem por finalidade conferir as propagandas e
fake news a qualidade de crime contra a seguranga nacional, fixando penalidades de

detencdo e/ou reclusdo’.

Pretende o projeto de lei alterar o artigo 22 da Lei 7.170/83, que confere crime a
propaganda de processos violentos ou ilegais para alteragao da ordem politica ou social;
de discriminagéo racial, de luta pela violéncia entre as classes sociais, de persegui¢ao
religiosa; e de guerra, para aplicar a pena de detengao de 1 a 4 anos em “dobro quando

a propaganda for realizada por meio de whatsapp, facebook e/ou redes sociais”.

Adicionalmente, insere novo artigo a norma especial, numerado como 22-A, com

a seguinte redacgao:

! Reclusao e detencao sao institutos penais distintos, ainda que ambos sejam espécies de pena privativa
de liberdade. O Art. 33 do Cddigo Penal estabelece que a pena de reclusao (de natureza mais severa) deve
ser cumprida primeiro em regime fechado e progredir para semiaberto ou aberto. A de detengao (de carater

mais leve), em regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.



“Art. 22-A. Participar nas tarefas de producgéo e divulgagao de fake
news, seja no formato de texto ou video, com a finalidade de
disseminar no whats app, facebook e/ou redes sociais noticias
falsas capazes de provocar atos de hostilidade e violéncia contra
0 governo.

Pena recluséao, 1 a 4 anos.

Paragrafo tnico — Se do fato resulta depredacédo ou destrui¢do do

patrimdnio publico, a pena aumenta-se até o dobro.

E, por fim, insere paragrafo primeiro ao artigo 23, que tipifica como crime, com
pena de reclusdo de 1 a 4 anos, quem incitar: / - a subverséao da ordem politica ou
social; Il - a animosidade entre as Forgcas Armadas ou entre estas e as classes sociais
ou as instituigbes; civis; Il - a luta com violéncia entre as classes sociais; para fixar
pena em dobro quando o incitamento ocorrer por meio de whatsapp, facebook e/ou

redes sociais.

Em suma, visa a proposta legislativa inserir o incitamento de crimes por redes
sociais a Lei de Seguranca Nacional, com a indicagdo de equiparar a disseminagao de

fake news como atos atentatorios ao Estado.

I - DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

Antes de enfrentar o mérito da projeto de lei, convém estabelecer os liames da
Lei de Seguranga Nacional, doravante apenas LSN, e sua aplicagdo a pretensao

legislativa e enquadramento nessa lei de excegao.

A Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1983, teve por finalidade tipificar as
condutas atentatdrias a seguranga do Pais, ordem politica e social. Trata-se de norma

germinada no regime ditatorial pelo qual o Brasil passou entre os anos de 1964 a 1985.

O seu artigo 1° define sua aplicagdo aos crimes que "lesam ou expdéem a perigo
de lesdo: a integridade territorial e a soberania nacional; o regime representativo e
democrético, a Federagdo e o Estado de Direito; a pessoa dos chefes dos Poderes da

Unigo."



Trata-se, portanto, de norma a ser aplicada sempre em carater excepcional,
permeada nos dias atuais de forte anacronismo decorrente do momento histérico em
que foi promulgada. Segundo Fabiana Felicio dos Santos?, a LSN seria o que nos resta
do autoritarismo e da ditadura, que criaria obstaculos para a consolidagéao da cidadania,

do principio da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico.

E fato, que no ambiente juridico e politico a LSN é alvo de muitos criticas e
considerada por muitos inconstitucional, pois colide com os direitos fundamentais da
Carta Politica, com o abandono do principio da legalidade em razdo de consagrar tipos

penais ultrapassados e dissonantes com Estado Democratico de Direito.

Toda lei penal deve ser suficientemente clara e precisa, ndo admitindo
conceitos genéricos e de ampla interpretacéo, a fim de se evitar as a¢des punitivas
excessivas do Estado e a inseguranga juridica, ndo sendo o caso da LSN, que
sobreviveu ao estado de excegao e oferece aos governos sua apropriagdo de acordo

com a conveniéncia difusa de seus interesses.

Nesse sentido, isso ja bastaria para rejeicdo do PL, posto que a incluséo de
penas para propaganda enganosa e fake news sofreriam da mesma incorregéo técnica

da LSN, admitindo uma aplicagéo indeterminada e perigosa.

ll- DAS FAKE NEWS E O MERITO DO PL 9.533/2019

E certo, que a comunicacg&o social atingiu padrées nunca imaginados, tornando-
se ferramenta para ativismos sociais, movimentos e manifesta¢cdes culturais, que
encontraram meios de difusdo em larga escala pelas redes sociais e plataformas

digitais, reinventando a forma das relagdes sociais na época da pds-modernidade.

No seio desse novel meio de trocas e experiéncias sociais, tomando emprestado
a terminologia do renomado fildsofo polonés Bauman?®, a informagao se tornou liquida,

indefinida, traduzida e repetida em numeros inimaginaveis e sem cuidados.

2 Santos, Fabiana Felicio dos. Lei de Seguranga Nacional — De Vargas a Temer uma necessaria releitura.
Lumen luris. 2019.
8 Bauman, Zygmunt — Modernidade Liquida



Nao ha duvida que as redes sociais reinventaram a forma de difusdao da
informacéao e inquestionavel a importancia desses canais para circulagcéo das ideias e

informacéo.

Entretanto, tais mudancgas e a velocidade em que se distribuem dados, noticias,
mensagens etc. trouxeram beneficios e maleficios. Se por um lado disseminou a
informacgéao, contribuindo para sua democratizagao e aumento da participagao social,
por outro lado permitiu a difusdo indiscriminada e descontrolada da intolerancia, do édio,
insultos, extremismos inconsequentes e difusdo de noticias falsas, comumente
chamadas de fake news, contribuindo para um quadro de inseguranga social grave que,
por vezes, necessita ser detido em favor da qualidade da informagéo e da sociedade,

sob pena do agravamento de conflitos sociais e insegurancga juridica.

Assim, entende-se por fake news as noticias falsas disseminadas especialmente
por redes sociais*, com forte poder viral, potencializado pela capacidade de propagagao
instantdnea e descontrolada de distribuigdo, por meio de intercomunicagdo entre

pessoas e/ou grupos.

Ainda que tal pratica tenha o condao de provocar severas consequéncias
coletivas, politicas e sociais, vislumbrar o seu enquadramento na LSN, da forma aberta
e indeterminada como proposto, poderia ser mais nocivo do que os meios de contengao
juridica que temos hoje, pois poderia admitir seu uso politico a partir de interpretagao
casual pelas autoridades de governo, que poderiam perceber determinada difusao de

noticias como fake news a ensejar o cerceamento do direito de liberdade de expressao.

Ademais, a nominagao das redes sociais hoje existentes (WhatApp, Facebook),
para o enquadramento do crime a que se pretende tipificar, denota técnica legislativa
de pouca consisténcia, na medida em que tornaria a norma marcada temporalmente e
com destinacao especifica a determinadas empresas, que caso venham atividades
encerrar suas atividades comerciais tornaria a norma indcua ou de dificil aplicagao, pois

poderia levar a interpretacdo de que as redes sociais estariam enquadradas em

modelos de negdcios explorados por essas plataformas digitais.

4 Notadamente: Twiter, Instagram, WhatsApp, Facebook, You Tube etc.



IV - CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, encaminho parecer no sentido de instar
este Conselho de Comunicagdo Social a recomendar ao Congresso Nacional a
REJEICAO ao PL 9.533/2018, na medida em que, as penalidades pretendidas estdo
fulcradas em delitos indeterminados e sem a devida tipificacao penal, além de pretender
integrar novos crimes em norma anacrénica (LSN) e distante do atual ordenamento

constitucional nacional.

E o parecer.

/////\—

Sydney L. Sanches



