PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro
de 1997, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
destinar parcela do Fundo de Participacdo dos
Municipios a medidas de redug¢do de riscos de
desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar n° 91, de 22 de
dezembro de 1997, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, para destinar parcela do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) a medidas de redugdo de riscos de desastres em municipios
incluidos no cadastro nacional previsto no art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Art. 2° A Lei Complementar n° 91, de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte:

“Art. 5°-B. Transcorrido o prazo fixado no art. 3°-C da Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, o municipio que descumprir o
disposto no art. 3°-B daquela Lei destinara, obrigatoriamente, um
percentual progressivo do FPM para a implementag¢do das medidas de
reducao de riscos.

Pardgrafo unico. O percentual de que trata o caput deste artigo
serd de 10% (dez por cento) no 11° ano, majorado em dez pontos
percentuais a cada ano adicional e limitado ao valor maximo de 50%
(cinquenta por cento), que sera mantido até a conclusao da
implementagdo das medidas de reducdo de riscos de desastres.”

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte:
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IX — descumprir o disposto no art. 3°-C da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Pardgrafo unico. O disposto no inciso IX incide sobre aqueles
que exercem ou exerceram o mandato de Prefeito, desde a notificagdo
de que trata o § 1° do art. 3°-C da Lei n°® 12.340, de 2010.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 12.340, de 2010, passa a vigorar acrescida do
seguinte:

“Art. 3°-C. O municipio incluido no cadastro de que trata o
art. 3°-A terd prazo de dez anos para adotar as medidas previstas no art.
3°-B.

§ 1° O prazo previsto no caput ¢ contado da inscri¢do no cadastro
nacional, devendo a Unido notificar formalmente o Municipio a
respeito dessa inclusdo.

§ 2°0 Municipio informara anualmente ao Orgdo federal
competente sobre ocupagdes em areas de risco de desastres existentes
em seu territorio.

§ 3° O 6rgao federal de que trata o § 2° verificard as informagdes
fornecidas pelo Municipio, com vistas a aplicacdo das medidas
previstas no art. 5°-B da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro
de 1997.”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor no dia 1° de janeiro
do ano subsequente a sua publica¢do oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta, de forma recorrente, tragédias associadas a
desastres naturais € ambientais, como enchentes, deslizamentos e enxurradas,
que provocam perdas humanas, materiais € econOmicas significativas. Em
grande parte, esses eventos tém origem na ocupagdo irregular de areas
suscetiveis a riscos geoldgicos e hidrologicos, associada a auséncia de politicas
preventivas de ordenamento territorial e de redugdo de riscos de desastres.

Diante desse cendrio, o presente Projeto de Lei Complementar
propoe vincular parcela do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) a
implementacdo de medidas de redugdo de riscos em municipios incluidos no
cadastro nacional previsto no art. 3°-A da Lei n® 12.340, de 2010. O objetivo ¢
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promover os instrumentos de mitigacdo e prevencdo de desastres e a
responsabilidade compartilhada entre os entes federados.

A proposta estabelece um prazo de dez anos para que os
municipios adotem as medidas previstas no art. 3°-B da Lei n° 12.340, de 2010.
Ultrapassado esse prazo, o municipio que ndo tiver implementado as agdes de
reducdo de riscos destinara progressivamente parte de sua cota do FPM a essa
finalidade, iniciando com 10% e alcan¢ando até 50% do total. Essa regra cria
mecanismo de incentivo e coer¢do fiscal, alinhado ao principio da eficiéncia
administrativa e da protecao a vida, refor¢ando a necessidade do cumprimento
de deveres constitucionais basicos de gestdo territorial e de seguranca da
populagao.

E importante destacar que o ordenamento juridico brasileiro ja
contém diversos dispositivos que proibem ou desestimulam a ocupagdao de
areas de risco.

A Lein® 6.766, de 1979, veda o parcelamento do solo urbano em
terrenos alagadicos, sujeitos a inundacdes ou com condigdes geologicas
inadequadas (art. 3°, paragrafo unico, I, Il e IV) e veda a aprovagdo de projeto
de loteamento ¢ desmembramento em areas de risco (art. 12, § 3°). A Lei
n°® 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade, exige que o planejamento urbano
contemple a prevencado e mitigagdo de riscos, impondo aos planos diretores a
identificacdo de areas suscetiveis a desastres ¢ a ado¢ao de medidas de
regularizagdo fundiaria e relocagdo (arts. 42-A e 42-B). A Lei n° 12.608, de
2012 — Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, estabelece como diretriz
a reducao de riscos de desastres e o combate a ocupacao de areas vulneraveis
(art. 5°, XI). A Lei n®12.651, de 2012 — Codigo Florestal, protege as faixas
marginais de rios e encostas (art. 4°, [ e V), frequentemente associadas a
deslizamentos e enchentes. Ja a Lei n° 13.465, de 2017, sobre regularizagao
fundiaria, impde restrigdes expressas a regularizagdo de ocupagdes em areas de
risco (art. 39).

Entretanto, apesar dessas normas, o Estado brasileiro ainda
convive com contradigdes legais e institucionais que acabam por incentivar, na
pratica, a manutencdo de ocupagdes em areas de risco. Exemplo disso ¢ a
obrigagdo imposta as concessionarias de servigos publicos de universalizar o
atendimento, mesmo em locais impréprios a moradia.
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A Lein® 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissao de servigos publicos, estabelece a expansdao do servigo como
elemento do conceito de servigo adequado (art. 6°, §§ 1° e 2°). A Lein® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, eleva a universalizagdo do acesso a principio
fundamental da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico (art. 2°,
I) e estabelece 0 ano de 2033 como prazo final para que 99% da populagao seja
atendida com agua potavel e 90%, com coleta e tratamento de esgotos (art. 11-
B). No caso do fornecimento de energia elétrica, a universalizacao esté prevista
na Lei n® 9.427, de 1996 (art. 3°, XII). Assim, o poder publico e as
concessionarias se veem compelidos a prover infraestrutura a assentamentos
em areas de risco, consolidando situacdes que deveriam ser objeto de
reassentamento e mitigacdo, € ndo de incentivo a permanéncia.

A proposta de vinculacao de parte do FPM a redugdo de riscos
busca corrigir essa distor¢do e refor¢ar a responsabilidade municipal no
enfrentamento dos desastres. O Fundo representa importante instrumento
redistributivo, e sua utilizagdo estratégica pode induzir politicas publicas
estruturantes. O projeto ndo reduz o valor global do repasse, mas direciona
progressivamente parte dos recursos para agdes concretas de redugdo de riscos,
caso 0 municipio permaneca omisso.

A medida também cria um elo entre o planejamento urbano e a
politica de defesa civil, hoje frequentemente dissociados. Ao prever prazos e
sangdes, a proposta concretiza o principio da prevengdo e a responsabilidade
do gestor local, sem afastar o dever de cooperagdao dos Estados e da Unido.
Além disso, o texto prevé a responsabilizagdo do Prefeito que descumprir a
obrigagdo, o que caracterizaria ato de improbidade administrativa, reforcando
o dever de diligéncia na prote¢ao da populagdo e no uso dos recursos publicos.

O projeto busca, portanto, alinhar o sistema federativo de
transferéncias de recursos com a agenda de prevengdo de desastres e de
ordenamento territorial, corrigindo falhas histéricas de coordenacdo e de
responsabilizacdo. A destina¢do vinculada de parcela do FPM as medidas de
reducdo de riscos constitui instrumento juridico e fiscal de indugdo de politicas
publicas preventivas, fortalecendo a governanga municipal e a protecao de
vidas humanas. Trata-se, portanto, de iniciativa que combina prudéncia fiscal,
responsabilidade social e coeréncia normativa, em consonancia com o principio
constitucional da eficiéncia e com o dever do Estado de garantir um ambiente
seguro e sustentdvel para todos os cidadaos.
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Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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