SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 801, DE 2025

Requer informac¢des a Senhora Esther Dweck, Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovagdao em Servicos Publicos, sobre a medida excepcional estabelecida pelo Decreto n°
12.696, de 24 de outubro de 2025, que elevou e padronizou os valores das diarias para
agentes publicos em deslocamento para Belém (PA), em decorréncia da 307 Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP 30).
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo
em Servicos Publicos, Esther Dweck,
informacdes detalhadas e fundamentadas
acerca da medida excepcional estabelecida
pelo Decreto n® 12.696, de 24 de outubro
de 2025, que elevou e padronizou os
valores das didrias para agentes publicos
em deslocamento para Belém (PA), em
decorréncia da 30 Conferéncia das Nac¢bes
Unidas sobre as Mudancas Climéticas (COP
30).

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela
Senhora Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, Esther
Dweck, informagdes detalhadas e fundamentadas acerca da medida excepcional
estabelecida pelo Decreto n° 12.696, de 24 de outubro de 2025, que elevou e
padronizou os valores das didrias para agentes publicos em deslocamento para
Belém (PA), em decorréncia da 30 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas Climdticas (COP 30).

Nesses termos, requisita-se:

1. Parametros de Justificativa para a Majoracdo:
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a) Quais foram os critérios técnicos, econdmicos e administrativos
utilizados pelo Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servicos Publicos (MGI) para
justificar a elevagdo e padronizagdo das didrias para o valor de R$ 800,00, igualando

todas as categorias de servidores, independentemente do nivel hierdrquico?

b) Houve estudos prévios de impacto financeiro e comparativo de
precos de hospedagem e alimentagio em Belém (PA) durante o periodo da COP30
que comprovem a insuficiéncia dos valores anteriormente vigentes? Em caso

afirmativo, encaminhar cdpia integral desses estudos e pareceres técnicos.

¢) Qual o fundamento juridico utilizado para sustentar a equiparacdo
de didrias de diferentes classes funcionais (CCE-13 a CCE-18 e demais servidores
efetivos)? Houve parecer da Consultoria Juridica ou da Assessoria de Controle

Interno do MGI respaldando tal decisdo?
2. Planejamento Prévio:

a) Considerando que o Brasil foi confirmado como sede da COP30
desde 2023, quais medidas de planejamento logistico e financeiro foram adotadas
antecipadamente pelo Governo Federal para reduzir custos com passagens e

hospedagens, evitando a necessidade de majoracdo das didrias?

b) Qual 6rgdo ou unidade do Executivo — MGI, Casa Civil ou outro — foi
designado para centralizar e coordenar a logistica da delegacido federal e a gestdo

or¢camentdria dos deslocamentos?

¢) Houve reunides interministeriais ou grupos de trabalho especificos
voltados a organizagdo da participacdo brasileira no evento? Em caso positivo,

enviar atas, cronogramas e despachos oficiais correspondentes.
3. Quantificac¢do e Detalhamento dos Gastos:

a) Qual a quantidade total de passagens aéreas (discriminando trechos
e classes) ja emitidas ou estimadas para o deslocamento dos agentes publicos

federais (servidores e colaboradores) para Belém, em decorréncia da COP307?
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b) Qual o nimero total de didrias (discriminar por periodo: 27/10 a
05/11 e 06/11 a 21/11) que serdo gastas com a presenca do Executivo Federal no

evento, incluindo todos os érgdos e entidades da administragdo direta e indireta?

c) Qual a estimativa total de despesas, discriminada por érgio e
unidade or¢amentadria, sob a rubrica “Didrias e Passagens”, relativas a participagdo

do Governo Federal na COP30?
4. Efetividade e Fungdes dos Participantes:

a) Quais fungdes, atribuicdes e metas especificas justificam a presencga
de cada grupo de servidores e colaboradores da Administragio Publica Federal na
COP307?

b) Encaminhar relac¢io nominal completa dos participantes

(servidores, cargos em comissio, terceirizados e consultores), contendo:

« Orgdo de origem;

« Cargo/funcio;

« Periodo de afastamento;

« Valor total de diarias pagas; e

« Finalidade funcional da miss3o.

c) H& mecanismos de controle de resultados ou relatérios de
desempenho que demonstrem a efetividade das viagens realizadas e a contribuigdo
de cada unidade administrativa para os objetivos institucionais da delegacgdo
brasileira? Caso existam, enviar cépia dos relatérios, metas e indicadores de

desempenho.
5. Avaliag¢do de Responsabilidade Fiscal e Governanga

a) O MGI realizou andlise de compatibilidade da medida com o Novo
Arcabougo Fiscal e com as metas de resultado priméario definidas para o exercicio
de 20257
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b) Em caso de auséncia de planejamento prévio, quais medidas estdo
sendo adotadas para evitar recorréncia de majoracdes excepcionais de didrias em

eventos futuros de grande porte?

c) H4 orientagdes internas de controle emitidas pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) ou pelo MGI sobre o uso e o teto das didrias no 4mbito da

COP307? Solicita-se o envio de cdpia integral de tais documentos normativos.

6 - Estratégia de Acomodagdo de Servidores e Uso de InstalagGes

Publicas:

a) Qual a estratégia oficial adotada pelo Governo Federal, por meio
do MGI e dos demais érgdos coordenadores, para gerir e mitigar a previsivel crise
de hospedagem em Belém durante a COP30 em termos gerais? Juntar documentos

técnicos.

b) Na elaboracdo dessa estratégia, foi considerada a possibilidade de
utilizar locais publicos com potencial para acolhimento de grandes contingentes
de servidores, a exemplo dos Hotéis de Transito das For¢as Armadas, instalagdes
universitarias ou escolas publicas, a fim de evitar o pagamento de didrias a valores
majorados? Tendo ocorrido essa previsdo, como serd realizado o controle para que
ndo haja pagamento da despesa com a concessao de didrias, cuja finalidade se inclui

o custeio de hospedagens?

c) Foram realizados esforcos para negociagdo ou tentativas de
parcerias com rede hoteleira local, ou com Federacdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (Fecomércio), visando garantir o acolhimento da grande
demanda do Governo Federal (como organizador do evento) a valores mais
razoaveis, evitando-se o pagamento de valores altamente onerosos pela alta

demanda as vésperas do evento?
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JUSTIFICACAO

O cendrio de crise de hospedagem em Belém ja se encontra
amplamente noticiado e antecipado por meses, com relatos de precos abusivos e
escassez de vagas. Nesse contexto, a edi¢cdo do Decreto n® 12.696/2025 - que majora
o valor das diarias em vez de apresentar uma solugdo logistico-administrativa
eficaz para a acomodagdo em massa dos servidores - ndo apenas ignora a
previsibilidade do problema, mas transferiu o dnus da ma gestdo logistica para o
Tesouro Nacional. O Governo Federal, como organizador principal da COP30, tinha
o dever de atuar preventivamente para mitigar a crise, e ndo apenas reagir com um

dispéndio financeiro elevado para os cofres publicos.

A edicdo do referido decreto, pelo Governo Federal, que majorou
e padronizou em R$ 800,00 o valor das didrias concedidas a servidores e
colaboradores publicos deslocados para a cidade de Belém (PA), em razdo da COP30,
suscita sérias duvidas quanto a legalidade, a razoabilidade e a responsabilidade
fiscal da medida. Insta salientar que, os cargos abaixo do CCE-13, recebem didrias de
R$ 380,00 e, de acordo com o Decreto n® 12.696, o valor a receber serd de R$ 800,00,

ou seja, mais que o dobro do valor devido usualmente.

A elevagido indiscriminada dos valores das didrias sugere uma falha
grave de planejamento logistico e financeiro. A organiza¢gdo de um evento
desta magnitude exige que o Governo Federal, na qualidade de anfitrido, utilize
sua capacidade institucional para mitigar a elevacdo especulativa de precos
por meio de parcerias estratégicas. A auséncia de esforcos documentados para
negociar acordos de hospedagem com a rede hoteleira local (via entidades
como Fecomércio) ou, ainda mais grave, a aparente omissdo na utilizacdo de
infraestrutura publica existente e de baixo custo, como as instalacdes das Forgas
Armadas em Belém, denota uma falta de diligéncia com o erario. Tais omissdes
forcam o Tesouro Nacional a absorver custos desnecessariamente elevados,
comprometendo os principios da economicidade e da responsabilidade fiscal na

preparacdo para um evento que deveria ser modelo de gestao.
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O referido decreto foi publicado as vésperas do inicio do evento,
sem tornar puablico qualquer estudo técnico que demonstrasse a real necessidade
da elevacdo generalizada dos valores, tampouco a existéncia de planejamento
prévio que justificasse o aumento abrupto da despesa. A decisdo, além de destoar
do principio da economicidade que deve nortear a administracdo publica, reforca
a percepg¢do de improvisacdo e falta de zelo com o erario, em um momento em que

o préprio Executivo prega austeridade e controle fiscal.

NZo se pode ignorar que a realizagdo da COP30 foi anunciada com
ampla antecedéncia. Houve tempo habil para planejamento logistico e financeiro,
com a contratacdo antecipada de hospedagens e passagens aéreas em condi¢des
mais vantajosas. A auséncia dessa previsio — substituida por um decreto
emergencial de majoragdo — indica gestdo ineficiente dos recursos publicos e

possivel falta de coordenacio interministerial.

Além disso, ao utilizar a justificativa genérica do “aumento de custos
locais” para o evento, o governo omite dados concretos, como o nimero de
servidores beneficiados, a duracdo dos deslocamentos e o impacto total da medida
sobre o orcamento. O que se observa, na prética, é a falta de transparéncia e
de controle no gasto publico, justamente em um momento em que a populagdo
enfrenta restri¢des orcamentdrias e o Estado deveria dar exemplo de contengio e

responsabilidade.

Assim, o presente Requerimento busca apurar com rigor técnico e
fiscal os critérios adotados, os custos totais estimados e a efetividade da presenca
macica de servidores federais na COP30. Cabe ao Parlamento exercer seu papel
constitucional de fiscalizar os atos do Executivo, garantindo que o uso de recursos
publicos seja orientado pelo interesse coletivo e ndo por decisdes administrativas

de carater politico ou oportunista.
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Certo da atencdo de Vossa Exceléncia a este Requerimento, que é de
crucial interesse publico e visa zelar pela transparéncia e a economicidade na

gestdo dos recursos publicos.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2025.

Senadora Damares Alves
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