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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n®4.298,
de 2024, do Senador Jader Barbalho, que
autoriza o ingresso e a permanéncia de
criangas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista, alergia ou
intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando
alimentos para consumo proprio e
utensilios de uso pessoal.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.298, de 2024, do Senador Jader Barbalho,
gue autoriza o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista, alergia ou intolerancia alimentar,
em qualquer local publico ou privado, transportando alimentos para
consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

A proposicdo em analise permite 0 ingresso e a
permanéncia de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando alimentos para consumo proprio e
utensilios basicos de uso pessoal, ainda que fornecam alimentacao.
Essa permisséo esta condicionada a apresentacdo de laudo médico,
ou carteira de identificacdo, que ateste as condicbes de salude
mencionadas. Podera também ser apresentado o corddo quebra-
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cabeca ou cordao girassol como identificacdo complementar da
condicdo de saude.

O PL prevé que a violagcdo das suas disposicOes sera
considerada discriminacdo por recusa de adaptacdo razoavel, nos
termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e resultara na aplicacéao
de multa no valor de 1 a 10 salarios-minimos que, no caso de
reincidéncia, sera aumentada para 20 salarios-minimos, podendo levar
a cassacao da licenca de funcionamento do estabelecimento.

O projeto propde também que os valores arrecadados com
essas multas sejam revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) e possam ser destinados preferencialmente as
instituicbes com atividades voltadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista.

Além disso, a proposicdo determina que a denuncia de
irregularidades devera ser encaminhada aos érgaos responsaveis pela
concessao de licenca e fiscalizacdo de funcionamento dos referidos
estabelecimentos comerciais e de defesa do consumidor.

Por fim, a vigéncia da lei que venha a se originar do projeto
devera ter inicio na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca que dificuldades
alimentares sdo comuns entre criangcas com TEA, atingindo cerca de
45% delas, podendo chegar a 80% quando associadas a alergias,
intolerancias ou doencas gastrointestinais. Ressalta que essas
dificuldades incluem seletividade alimentar, recusa de novos alimentos
e resisténcia a mudancas, ligadas a alteragcdes sensoriais e rigidez
cognitiva. Alerta para o fato de que essas criancas apresentam
frequentemente sintomas gastrointestinais e intolerancias, que podem
gerar dor, estresse e alteracbes comportamentais. Defende a
necessidade de assegurar o direito de criancas e adolescentes com
TEA, alergias ou intolerancias alimentares a consumirem alimentos
adequados em locais publicos ou privados, em consonancia com 0s
principios constitucionais da saude, dignidade da pessoa humana e
equidade.

A proposicéao foi distribuida para analise da CAS, de onde
seguira para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéao
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Participativa (CDH), que decidira em carater terminativo. No prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes
gue dizem respeito a protecéao e defesa da saude, tematica abrangida
pelo projeto em comento.

No meérito, € preciso ter em mente que a proposicdo em
analise reforca o dever do Estado de incentivar, apoiar, proteger e
promover a saude e a seguranca alimentar e nutricional da populacao.
E louvavel a intencdo do autor de assegurar o direito de criancas e
adolescentes com TEA, alergia ou intolerancia alimentar de
ingressarem e permanecerem em estabelecimentos publicos e
privados, portando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso
pessoal. A medida, ao mesmo tempo em que remove barreiras de
inclusdo, protege dimensdes essenciais da saude e da seguranca
alimentar desse publico, que enfrenta restricdes especificas e
frequentemente pouco compreendidas pela sociedade.

A seletividade alimentar € uma das principais condi¢des que
afetam pessoas com TEA, presente entre 40% e 80% das criangas
diagnosticadas, manifestando-se como recusa a alimentos novos,
apego a determinadas texturas e sabores e resisténcia a alteracdes na
rotina. Esse comportamento, associado a frequentes sintomas
gastrointestinais e a maior incidéncia de intolerancias, exige cuidados
permanentes com a alimentacao. A auséncia de op¢oes adequadas em
restaurantes, hotéis, cinemas e outros espacos coletivos expde as
familias a situacfes de risco, nas quais a crianca pode ser obrigada a
permanecer em jejum, a se alimentar de forma inadequada ou, ainda,
a enfrentar episodios de dor e sofrimento desnecessarios.

De igual modo, pessoas com alergias e intolerancias
alimentares enfrentam obstaculos concretos de acesso a ambientes
coletivos quando nao lhes € permitido portar seus proprios alimentos.
Estima-se que mais da metade da populacdo brasileira apresente
predisposicdo genética para o desenvolvimento de intolerancia a
lactose, condicdo que impde limitacOes severas e que pode causar dor,
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desconforto e constrangimento social quando ndo respeitada. Além
disso, com base na prevaléncia mundial, a Federacdo Nacional das
Associacoes de Celiacos do Brasil (FENACELBRA) calcula que
aproximadamente dois milhdes de brasileiros convivam com a doenca
celiaca, cujo tratamento consiste na exclusdo completa do gluten da
dieta, o que torna indispensavel o consumo de alimentos preparados
em condicOes especificas de seguranca.

No caso das alergias alimentares, a Associacdo Brasileira
de Alergia e Imunologia (ASBAI) aponta que, embora nédo existam
estatisticas oficiais nacionais, a prevaléncia no Brasil deve acompanhar
a literatura internacional, que indica cerca de 8% das criancas com até
dois anos de idade e 2% dos adultos acometidos. Trata-se de condi¢éo
que pode desencadear desde reacdes leves até quadros graves,
incluindo risco de anafilaxia, o que reforca a necessidade de assegurar
a essas pessoas o direito de portar alimentos seguros, adequados e
compativeis com suas restricoes.

Nesse sentido, a impossibilidade de portar alimentos e
utensilios pessoais em estabelecimentos de uso coletivo, onde a
alimentacdo seja permitida, ndo é mera restricdo logistica, constitui
obstaculo concreto a preservacdo da saude das pessoas com TEA,
alergia ou intolerancia alimentar. O que esta em jogo, portanto, ndo €
apenas o direito de escolha alimentar, mas a protecao contra agravos
gque podem comprometer o bem-estar fisico, desencadear crises
comportamentais e impactar negativamente a qualidade de vida de
toda a familia. Ao reconhecer essa realidade, a proposicdo da
consequéncia pratica aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do direito a saude, reafirmando o dever do Estado de
remover barreiras que impecam a plena fruicdo desses direitos.

Cumpre registrar que o PL em analise especifica como
publico-alvo as criancas e os adolescentes. No entanto, entendemos
gue o mesmo direito a alimentacdo adequada deve ser garantido a
qualquer pessoa com TEA, alergia ou intolerancia alimentar,
independentemente da idade. Nesse sentido, com vistas ao
aprimoramento da proposicao, apresentamos proposta de substitutivo
sem restricdo de faixa etaria.

Além disso, o projeto prevé dispositivos de carater
sancionatério e administrativo para além do objetivo central da
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iniciativa. E preciso lembrar que a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infracfes a legislacdo sanitaria federal, ja prevé as
sancdes de adverténcia, interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e multa
para 0s casos de transgressao de normas legais e regulamentares
destinadas a protecao da saude. Assim, a fim de evitar a sobreposicéo
normativa, propomos texto substitutivo sem as referidas sancgoes.

Ademais, o substitutivo proposto concentra-se na alteracao
da Lei n® 12.764, de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢c&o
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecéao do
consumidor e da outras providéncias. Dessa forma, preserva-se o
ndcleo essencial da proposta, evita-se sobreposicdo normativa,
afastam-se redundancias e fortalece-se a coeréncia do sistema juridico,
em consonancia com o principio da especialidade e evitando a
dispersao normativa.

Em que pese o mérito da medida proposta pelo projeto, nao
podemos nos furtar a delimitar adequadamente os locais onde sera
permitido o acesso das pessoas com TEA, alergia ou intolerancia
alimentar, portando alimentos para consumo proprio. Nesse sentido,
nosso substitutivo contempla as alteracbes necessarias para
especificar que essa permissao se refere ao ingresso e a permanéncia
em estabelecimentos nos quais a alimentagcdo seja permitida,
reconhecendo a existéncia de restricoes de alimentacdao impostas a
todas as pessoas em determinados espacos, publicos ou privados, que
Sao razoaveis, justificiveis e necessarias.

Trata-se, em sintese, de medida simples em sua
formulacdo, mas de profundo impacto humano, social e sanitario. Ao
assegurar que pessoas com TEA, alergia ou intolerancia alimentar
possam portar alimentos adequados as suas necessidades em
qualquer estabelecimento publico ou privado onde a alimentacédo seja
permitida, a proposta reafirma o compromisso do Parlamento com a
inclusdo social e com a protecéo integral da saude de um segmento
populacional vulneravel.
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I -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 4.298, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.298, de 2024

Alteraalein®12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias, para assegurar o
acesso de pessoas com transtorno do
espectro autista, alergia ou intolerancia
alimentar, que transportem alimentos
para consumo proprio, a
estabelecimentos, publicos ou privados,
em que a alimentacao seja permitida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3° Nos estabelecimentos, publicos ou
privados, em que se permita a alimentacdo, é
assegurado o acesso de pessoas com transtorno do
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espectro autista que transportem alimentos para
consumo proprio e seus utensilios de alimentacao,
mediante apresentacdo de laudo médico ou carteira
de identificacdo que ateste a condicdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Os fornecedores de produtos e
servicos em estabelecimentos que permitam o
consumo de alimentos autorizardo 0 ingresso de
consumidores com alergia ou intolerancia alimentar
portando refeicbes proprias e utensilios de uso
pessoal, mediante comprovacdo da condicdo por
laudo médico, vedada qualquer forma de restricdo ou
cobranca adicional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4298/2024)

NA 572 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA DAMARES ALVES, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

29 de outubro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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