PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Altera os arts. 101, 103-B e 130-A da Constitui¢ao
Federal, para modificar o processo de escolha dos
ministros do Supremo Tribunal Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 101, 103-B e 130-A da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros com mandato de doze anos, escolhidos pelo Senado
Federal, por dois ter¢os de seus membros, dentre cidaddos, com
mais de cinquenta e cinco ¢ menos de setenta anos de idade, que
sejam advogados, publicos ou privados, membros do Ministério
Publico, defensores publicos, membros da magistratura, professores
universitarios ou pesquisadores da area do Direito, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada.

§ 1° Ocorrendo a vaga, compor-se-a lista séxtupla, em até
quinze dias, formada:

I — por dois indicados pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP;

IT — por dois indicados pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ;

IIT — por um indicado pela Cdmara dos Deputados, por decisdo
do Plenéario da Casa, por maioria absoluta;

IV — por um indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2° E vedada a indicacdo de quem tenha, nos quatro anos
anteriores, ocupado mandato eletivo no Congresso Nacional ou
cargos de Procurador-Geral da Republica, Advogado-Geral da
Unido ou Ministro de Estado.
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§ 3° Recebida a lista séxtupla de que trata o § 1°, o Presidente
da Republica formar4 lista triplice e a enviara, em até quinze dias,
ao Senado Federal.

§ 4° A Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania do
Senado Federal procedera a argui¢do publica de cada indicado,
formalizard a escolha do nome mais votado a ser submetido ao
Plenario do Senado e indicard o segundo e o terceiro nomes mais
votados.

§ 5° Caso o Plenario do Senado ndo aprove, por dois ter¢os dos
seus membros, o nome mais votado, deliberara, sucessivamente,
sobre o segundo e, se necessario, o terceiro mais votado, até que a
aprovacao seja alcancada, caso contrario, serd reiniciado o processo
com a elaborac¢do de nova lista séxtupla nos termos do § 1°.

§ 6° A comunicagdo contendo o nome aprovado pelo Plenario
do Senado Federal sera enviada imediatamente ao Presidente da
Republica para que proceda a nomeacao em até quarenta e oito horas
de seu recebimento.

§ 7° O prazo improrrogavel para a posse do novo ministro € de
trinta dias, contado da data da nomeagdo.” (NR)

“Art. 103-B. ...

§ 4°-A. Compete, ainda, ao Conselho Nacional de Justica a
indicagdo de dois nomes que integrardo a lista séxtupla para a
escolha de Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
101, § 1°,1II.

........................................................................................ ” (NR)

CATE 130-A.

§ 2°-A. Compete, ainda, ao Conselho Nacional do Ministério
Publico a indicacdo de dois nomes que integrardo a lista séxtupla
para a escolha de Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 101, § 1°, L.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdio (PEC) que ora
submetemos ao crivo do Senado Federal inspira-se na PEC n°® 44, de 2012,
primeiro signatario o entdo Senador Cristovam Buarque, que alfera o art.
101 da Constituicdo Federal para modificar o processo de escolha dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, por meio do envolvimento do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de
Justica, da Cdmara dos Deputados, da Ordem dos Advogados do Brasil, da
Presidéncia da Republica e do Senado Federal.

Referida PEC foi arquivada ao final da legislatura passada,
depois de tramitar em conjunto com diversas outras PECs que também
almejavam alterar a sistemdtica de escolha dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal (STF).

Registramos, inicialmente, a honra de, apds autorizagao
expressa do Senador Cristovam Buarque, podermos relancar suas ideias ao
debate no ambito do Congresso Nacional sobre questdes centrais da vida
cotidiana do pais, que dizem respeito a organizagdo do Estado e da
sociedade, e a forma como os servigos publicos devem ser prestados com
qualidade e eficiéncia.

Nosso foco, agora, € a sistematica de composicao do STF, 6rgao
de cupula do Poder Judiciario, guardido da Constituigdo e que da a palavra
final sobre o controle de constitucionalidade, concentrado e difuso, das
normas em nosso pais.

Nao ¢ sem razao, entdo, a existéncia de diversas PECs em
tramitacdo no Senado Federal que tratam do tema. Com a presente iniciativa,
objetivamos recolocar as reflexdes do Senador Cristovam Buarque no
necessario debate sobre a remodelacdo do STF, porque, na nossa avaliacao,
elas sdo atuais, razoaveis, conferem racionalidade ao processo de
composicao da Corte Suprema e promovem o reequilibrio entre os Poderes.

O modelo atual caracteriza-se por flagrante desbalanceamento
em favor do Presidente da Republica no processo de escolha dos membros
do STF, a despeito de haver a previsdo expressa de que esse nome seja
aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal.

E que o Presidente pode escolher livremente os nomes, quando
achar oportuno, observados os requisitos do notavel saber juridico e da
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reputacao ilibada, que sdo bastante subjetivos, além do critério objetivo da
idade minima ¢ maxima.

Esta PEC propde as seguintes inovacdes ao processo: i) amplia-
se o quorum do Senado Federal para a aprovacao do nome do novo Ministro
do STF, que passa a ser de dois tercos; ii) o indicado ndo sera mais recrutado
livremente; iii) amplia-se o requisito de idade minima para cinquenta e
cinco anos, para garantir que os indicados possuam uma certa
experiéncia profissional e de vida, enquanto que os requisitos de idade
maxima, reputagdo ilibada e notavel saber juridico permanecem os mesmos;
iv) inicialmente hd a elaboracdo de uma lista séxtupla formada por dois
nomes indicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, dois nomes
indicados pelo Conselho Nacional de Justica, um nome indicado, por maioria
absoluta, pela Camara dos Deputados, e um nome indicado pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); v) a PEC institui uma
quarentena de quatro anos para quem tenha ocupado cargos de Procurador-
Geral da Republica, Advogado-Geral da Unido, Ministro de Estado ou que
tenha ocupado cargo eletivo no Congresso Nacional, vedando a indicacao
desses nomes; vi) recebida a lista sé€xtupla, o Presidente da Republica
elaborard uma lista triplice a partir dela; vii) a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica ¢ Cidadania do Senado Federal realizarda a sabatina dos trés
integrantes da lista triplice encaminhada pelo Presidente da Republica,
formalizando a escolha do nome mais votado e indicando o segundo e o
terceiro nomes mais votados; viii) caso o Plenario do Senado ndo aprove o
nome mais votado pela CCJ, procedera a analise sucessiva do segundo e do
terceiro nomes mais votados. Caso, ainda assim, nao haja a aprovagao, o
processo recomegara com a formagao de nova lista séxtupla; ix) aprovado o
nome do indicado, ele serd encaminhado ao Presidente da Republica para a
nomeagao em até quarenta e oito horas; x) prazo maximo de trinta dias para
a posse do nomeado; xi) por fim, destacamos que a PEC fixa o prazo de
doze anos de mandato de Ministro do STF.

Sobre este ultimo ponto, cabe acrescentar que o prazo de
mandato de doze anos — que equivale ao periodo de trés mandatos de
Presidente da Republica — assegura, de um lado, certa perenidade e
seguranca juridica ao funcionamento do STF, ao tempo em que
promove necessaria alterniancia no corpo de Ministros de modo a
viabilizar a oxigenacio e a renovacio da jurisprudéncia da mais
importante Corte do pais.

Trata-se de engenhosa formula institucional que, a nosso ver,
torna o processo de escolha mais democratico — pois mitiga a
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discricionariedade absoluta hoje detida pelo Presidente da Republica —, mais
racional e eficiente. Promovemos, como se vé, ajustes topicos na redac¢ao
da PEC n° 44, de 2012, que inspira esta proposicio, por parecerem
adequados a realidade politico-institucional em que vivemos.

Por essas razdes e pela estrita observancia ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2° da CF) e aos principios da
impessoalidade e da moralidade publica (caput do art. 37 da CF) na
composi¢do do STF, e mais uma vez, ressaltando a homenagem que fazemos
ao ex-Senador Cristovam Buarque, grande homem publico, pleiteamos o
apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
aprimoramento e posterior aprovacao desta PEC.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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