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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, com o objetivo de instruir o PLP 224/2019, que “acrescenta
o art. 60-A a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que ‘estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias’, para definir limite em relagdo a divida dos municipios que

especifica”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
« representante Ministério da Fazenda;

* representante Associacdo Brasileira dos Municipios.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 224, de 2019, de autoria do Senador
Zequinha Marinho, propde a inclusdo do art. 60-A na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com o objetivo de limitar
o comprometimento anual das receitas dos municipios com o pagamento de
amortizacdes, juros e demais encargos de suas dividas junto a Unido. O texto
estabelece o teto de 30% da receita corrente liquida para tais pagamentos,
admitindo percentuais menores — 20% e 10% — para municipios de pequeno porte,

conforme emenda apresentada na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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A proposi¢do tem como justificativa o fato de que o pagamento de
dividas com o governo federal constitui um dos maiores desafios enfrentados
pelos municipios, sobretudo os de menor capacidade arrecadatdria, uma vez que
tais pagamentos comprometem significativamente suas financas, restringindo
a capacidade de investimento em d4reas essenciais como saude, educagdo
e infraestrutura. O levantamento realizado pela Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM) evidencia a gravidade da situa¢do, com centenas de municipios
tendo parcelas integrais do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) retidas

pela Unido em razdo de débitos em aberto.

Embora o parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, relatado pelo
Senador Esperidido Amin, tenha concluido que o impacto or¢camentdrio direto
da medida para a Unido seria reduzido, o tema possui repercussdes relevantes
sobre o equilibrio fiscal entre os entes federativos. Ao redefinir o limite de
comprometimento de receitas municipais com o servico da divida, o projeto
pode alterar substancialmente o fluxo de transferéncias intergovernamentais, o
ritmo de amortiza¢do dos débitos e, em consequéncia, o comportamento fiscal de

centenas de prefeituras brasileiras.

Além disso, a proposta dialoga diretamente com dispositivos
constitucionais e legais que disciplinam a gestdo das finangas publicas. Entre eles,
destaca-se o art. 195, § 11, da Constituicdo Federal, que veda o parcelamento
de débitos previdenciarios em prazo superior a sessenta meses, o que pode
gerar incompatibilidades praticas na aplicagdo do limite de 30% fixado pelo
projeto. H4, portanto, necessidade de examinar tecnicamente se a norma proposta
pode comprometer a quitagdo tempestiva das dividas previdencidrias ou gerar

distor¢des em relagdo a regra constitucional vigente.

Outro ponto que justifica o debate publico é a heterogeneidade da
realidade fiscal dos municipios brasileiros. Enquanto a maior parte das cidades de
pequeno porte depende quase integralmente das transferéncias constitucionais,

os grandes centros urbanos concentram mais de 90% do endividamento total
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municipal junto a Unido. Isso significa que as regras uniformes de limitagdo
de pagamento podem produzir efeitos assimétricos entre entes de diferentes
capacidades financeiras. A audiéncia publica permitiria avaliar se os percentuais
propostos sdo adequados para garantir tanto a sustentabilidade das contas locais

quanto a preservacdo do equilibrio fiscal federal.

Cabe também ressaltar que, embora o projeto busque aliviar a situacdo
financeira dos municipios, ele impacta diretamente a execu¢do orcamentaria da
Unido, uma vez que parte das receitas federais derivam da recuperacio de créditos
e refinanciamentos. Desse modo, a andlise do PLP n®224/2019 deve envolver 6rgaos
técnicos como a Secretaria do Tesouro Nacional, a Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado (Conorf), além de representantes da CNM, da

Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e dos Tribunais de Contas.

A realizagdo de uma audiéncia publica é, portanto, fundamental
para que se compreenda, de forma abrangente e transparente, os efeitos fiscais,
juridicos e institucionais da proposta tanto sobre a Unido quanto sobre os entes
subnacionais. Trata-se de um tema que transcende a mera questdo contabil,
envolvendo a prépria 1égica do pacto federativo brasileiro e os mecanismos de

responsabilizacdo e solidariedade fiscal entre os diferentes niveis de governo.

Dessa forma, propde-se a realizagdo de audiéncia publica no ambito
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, com a participacdo de especialistas em
financas publicas, representantes dos governos federal, estadual e municipal, além
de entidades da sociedade civil, para que se possa instruir de maneira qualificada

a tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n° 224, de 2019, assegurando que
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qualquer decisdo legislativa preserve a responsabilidade fiscal da Unido e, ao

mesmo tempo, promova a justica e o equilibrio nas relagdes federativas.

Sala da Comissao, 27 de outubro de 2025.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
Lider do PT
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, em conjunto com a Comissão de Assuntos Econômicos, com o objetivo de instruir o PLP 224/2019, que “acrescenta o art. 60-A à Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000, que ‘estabelece normas de finanças públicas voltadas para a responsabilidade na gestão fiscal e dá outras providências’, para definir limite em relação à dívida dos municípios que especifica”.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:    representante Ministério da Fazenda;

		    representante Associação Brasileira dos Municípios.



JUSTIFICAÇÃO

O Projeto de Lei Complementar nº 224, de 2019, de autoria do Senador Zequinha Marinho, propõe a inclusão do art. 60-A na Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com o objetivo de limitar o comprometimento anual das receitas dos municípios com o pagamento de amortizações, juros e demais encargos de suas dívidas junto à União. O texto estabelece o teto de 30% da receita corrente líquida para tais pagamentos, admitindo percentuais menores — 20% e 10% — para municípios de pequeno porte, conforme emenda apresentada na Comissão de Assuntos Econômicos.

A proposição tem como justificativa o fato de que o pagamento de dívidas com o governo federal constitui um dos maiores desafios enfrentados pelos municípios, sobretudo os de menor capacidade arrecadatória, uma vez que tais pagamentos comprometem significativamente suas finanças, restringindo a capacidade de investimento em áreas essenciais como saúde, educação e infraestrutura. O levantamento realizado pela Confederação Nacional dos Municípios (CNM) evidencia a gravidade da situação, com centenas de municípios tendo parcelas integrais do Fundo de Participação dos Municípios (FPM) retidas pela União em razão de débitos em aberto.

Embora o parecer da Comissão de Assuntos Econômicos, relatado pelo Senador Esperidião Amin, tenha concluído que o impacto orçamentário direto da medida para a União seria reduzido, o tema possui repercussões relevantes sobre o equilíbrio fiscal entre os entes federativos. Ao redefinir o limite de comprometimento de receitas municipais com o serviço da dívida, o projeto pode alterar substancialmente o fluxo de transferências intergovernamentais, o ritmo de amortização dos débitos e, em consequência, o comportamento fiscal de centenas de prefeituras brasileiras.

Além disso, a proposta dialoga diretamente com dispositivos constitucionais e legais que disciplinam a gestão das finanças públicas. Entre eles, destaca-se o art. 195, § 11, da Constituição Federal, que veda o parcelamento de débitos previdenciários em prazo superior a sessenta meses, o que pode gerar incompatibilidades práticas na aplicação do limite de 30% fixado pelo projeto. Há, portanto, necessidade de examinar tecnicamente se a norma proposta pode comprometer a quitação tempestiva das dívidas previdenciárias ou gerar distorções em relação à regra constitucional vigente.

Outro ponto que justifica o debate público é a heterogeneidade da realidade fiscal dos municípios brasileiros. Enquanto a maior parte das cidades de pequeno porte depende quase integralmente das transferências constitucionais, os grandes centros urbanos concentram mais de 90% do endividamento total municipal junto à União. Isso significa que as regras uniformes de limitação de pagamento podem produzir efeitos assimétricos entre entes de diferentes capacidades financeiras. A audiência pública permitiria avaliar se os percentuais propostos são adequados para garantir tanto a sustentabilidade das contas locais quanto a preservação do equilíbrio fiscal federal.

Cabe também ressaltar que, embora o projeto busque aliviar a situação financeira dos municípios, ele impacta diretamente a execução orçamentária da União, uma vez que parte das receitas federais derivam da recuperação de créditos e refinanciamentos. Desse modo, a análise do PLP nº 224/2019 deve envolver órgãos técnicos como a Secretaria do Tesouro Nacional, a Consultoria de Orçamentos, Fiscalização e Controle do Senado (Conorf), além de representantes da CNM, da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e dos Tribunais de Contas.

A realização de uma audiência pública é, portanto, fundamental para que se compreenda, de forma abrangente e transparente, os efeitos fiscais, jurídicos e institucionais da proposta tanto sobre a União quanto sobre os entes subnacionais. Trata-se de um tema que transcende a mera questão contábil, envolvendo a própria lógica do pacto federativo brasileiro e os mecanismos de responsabilização e solidariedade fiscal entre os diferentes níveis de governo.

Dessa forma, propõe-se a realização de audiência pública no âmbito da Comissão de Assuntos Econômicos, com a participação de especialistas em finanças públicas, representantes dos governos federal, estadual e municipal, além de entidades da sociedade civil, para que se possa instruir de maneira qualificada a tramitação do Projeto de Lei Complementar nº 224, de 2019, assegurando que qualquer decisão legislativa preserve a responsabilidade fiscal da União e, ao mesmo tempo, promova a justiça e o equilíbrio nas relações federativas.

Sala da Comissão, 27 de outubro de 2025.

Senador Rogério Carvalho

(PT - SE)

Líder do PT
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 A proposição tem como justificativa o fato de que o pagamento de dívidas com o governo federal constitui um dos maiores desafios enfrentados pelos municípios, sobretudo os de menor capacidade arrecadatória, uma vez que tais pagamentos comprometem significativamente suas finanças, restringindo a capacidade de investimento em áreas essenciais como saúde, educação e infraestrutura. O levantamento realizado pela Confederação Nacional dos Municípios (CNM) evidencia a gravidade da situação, com centenas de municípios tendo parcelas integrais do Fundo de Participação dos Municípios (FPM) retidas pela União em razão de débitos em aberto.
 Embora o parecer da Comissão de Assuntos Econômicos, relatado pelo Senador Esperidião Amin, tenha concluído que o impacto orçamentário direto da medida para a União seria reduzido, o tema possui repercussões relevantes sobre o equilíbrio fiscal entre os entes federativos. Ao redefinir o limite de comprometimento de receitas municipais com o serviço da dívida, o projeto pode alterar substancialmente o fluxo de transferências intergovernamentais, o ritmo de amortização dos débitos e, em consequência, o comportamento fiscal de centenas de prefeituras brasileiras.
 Além disso, a proposta dialoga diretamente com dispositivos constitucionais e legais que disciplinam a gestão das finanças públicas. Entre eles, destaca-se o art. 195, § 11, da Constituição Federal, que veda o parcelamento de débitos previdenciários em prazo superior a sessenta meses, o que pode gerar incompatibilidades práticas na aplicação do limite de 30% fixado pelo projeto. Há, portanto, necessidade de examinar tecnicamente se a norma proposta pode comprometer a quitação tempestiva das dívidas previdenciárias ou gerar distorções em relação à regra constitucional vigente.
 Outro ponto que justifica o debate público é a heterogeneidade da realidade fiscal dos municípios brasileiros. Enquanto a maior parte das cidades de pequeno porte depende quase integralmente das transferências constitucionais, os grandes centros urbanos concentram mais de 90% do endividamento total municipal junto à União. Isso significa que as regras uniformes de limitação de pagamento podem produzir efeitos assimétricos entre entes de diferentes capacidades financeiras. A audiência pública permitiria avaliar se os percentuais propostos são adequados para garantir tanto a sustentabilidade das contas locais quanto a preservação do equilíbrio fiscal federal.
 Cabe também ressaltar que, embora o projeto busque aliviar a situação financeira dos municípios, ele impacta diretamente a execução orçamentária da União, uma vez que parte das receitas federais derivam da recuperação de créditos e refinanciamentos. Desse modo, a análise do PLP nº 224/2019 deve envolver órgãos técnicos como a Secretaria do Tesouro Nacional, a Consultoria de Orçamentos, Fiscalização e Controle do Senado (Conorf), além de representantes da CNM, da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e dos Tribunais de Contas.
 A realização de uma audiência pública é, portanto, fundamental para que se compreenda, de forma abrangente e transparente, os efeitos fiscais, jurídicos e institucionais da proposta tanto sobre a União quanto sobre os entes subnacionais. Trata-se de um tema que transcende a mera questão contábil, envolvendo a própria lógica do pacto federativo brasileiro e os mecanismos de responsabilização e solidariedade fiscal entre os diferentes níveis de governo.
 Dessa forma, propõe-se a realização de audiência pública no âmbito da Comissão de Assuntos Econômicos, com a participação de especialistas em finanças públicas, representantes dos governos federal, estadual e municipal, além de entidades da sociedade civil, para que se possa instruir de maneira qualificada a tramitação do Projeto de Lei Complementar nº 224, de 2019, assegurando que qualquer decisão legislativa preserve a responsabilidade fiscal da União e, ao mesmo tempo, promova a justiça e o equilíbrio nas relações federativas.     Sala da Comissão, 27 de outubro de 2025.             Senador Rogério Carvalho  (PT - SE)  Líder do PT          
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                2031 COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A EXAMINAR O PLS 258, DE 2016 CEAERO   2294 COMISSÃO TEMPORÁRIA PARA REFORMA DO CÓDIGO COMERCIAL (ART. 374-RISF) - 2019 CTRCC   2745 GRUPO DE TRABALHO SOBRE REGULAMENTAÇÃO DA MINERAÇÃO EM TERRAS INDÍGENAS. GTMTI   2816 COMISSÃO TEMPORÁRIA PARA EXAMINAR O PROJETO DE LEI N° 4, DE 2025 (ART. 374 RISF) CTCIVIL   2648 COMISSÃO TEMPORÁRIA EXTERNA PARA VERIFICAR "IN LOCO" A SITUAÇÃO POLÍTICA E SOCIAL DO ESTADO PLURINACIONAL DA BOLÍVIA CTEBOLÍVIA   2740 COMISSÃO TEMPORÁRIA EXTERNA PARA INVESTIGAR A SITUAÇÃO DOS BRASILEIROS NA BOLÍVIA CTBOLÍVIA
         
            
                
                2658 CPI DA VIOLÊNCIA DOMÉSTICA CPIVD   2793 CPI DO CRIME ORGANIZADO CPICRIME   2805 CPI DA ADULTIZAÇÃO CPIADULT
         
            
                
                2591 SUBCOMISSÃO PERMANENTE DO BIOMA PANTANAL. CMABIOPAN   2618 SUBCOMISSÃO PERMANENTE DA ALFABETIZAÇÃO NA IDADE CERTA CEIDCERTA   2621 SUBCOMISSÃO PERMANENTE DE DEFESA CIBERNÉTICA CREDC   2624 SUBCOMISSÃO PERMANENTE DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DOENÇAS RARAS CASRARAS   2636 SUBCOMISSÃO PERMANENTE MUNICIPALISTA CAESM   2660 SUBCOMISSÃO PERMANENTE PARA DEBATER A DESIGUALDADE E A EXCLUSÃO DIGITAL NO BRASIL CCDDEX   2684 SUBCOMISSÃO PERMANENTE PARA ACOMPANHAR AS POLÍTICAS DE EDUCAÇÃO DE JOVENS E ADULTOS CEEJA   2723 SUBCOMISSÃO PERMANENTE DO BIOMA CERRADO CMABIOCER   2770 SUBCOMISSÃO PERMANENTE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL DO PANTANAL CCTPANT   2815 SUBCOMISSÃO PERMANENTE DOS POVOS  INDÍGENAS YANOMAMI CDHYANOM
           
                

	       #set($fundamentacoes = {
	           'f-aud-interesse-publico': 'nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal',	           
	           'f-aud-cae-presidente-bc': 'nos termos do art. 99,  §§ 1º e 2º, do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'f-aud-cae-ministro-casa-civil': 'nos termos do art. 99, § 3º, do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'f-aud-instruir-materia': 'nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal'
    	   })
    	   #set($fundamentacao = $fundamentacoes.get($madoc.valueOf.q-fundamentacao))

	$verboRequeiro, $fundamentacao,

	#set($isAditamento = $madoc.valueOf.q-aditamento == 'true')
	#set($aditou = false)
	#set($incluiConvidados = $madoc.valueOf.q-inclui-convidados == 'true')

#* ---------------------------------------
Macros
--------------------------------------- *#

#set($convidados = $madoc.mapListOf.q-convidados)
	
#macro(convidadoInline)
	#set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
    #if($madoc.size($convidado.representanteDe) gt 0)
        de representante $convidado.representanteDe
    #else
        d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo
    #end
#end	

#macro(listaDeConvidados)
		<fo:list-block>
			#foreach($convidado in $convidados)
				<fo:list-item>
					<fo:list-item-label>
						<fo:block>
						&#8226;
						</fo:block>
					</fo:list-item-label>
					<fo:list-item-body>
						<fo:block>
							&#160;&#160;&#160;
							
							#if($convidado.representante eq true)
								representante $convidado.representanteDe
							
							#else
								$convidado.tratamento 
								$convidado.nome
								#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''), #end 
								$convidado.cargo 
							#end
							#if($foreach.count lt $madoc.size($convidados)); #else. #end
						</fo:block>
					</fo:list-item-body>
				</fo:list-item>														
			#end
		</fo:list-block>
#end                

#* ---------------------------------------
Início aditamento
--------------------------------------- *#

	#if($isAditamento)

        que na Audiência Pública objeto #set($requerimentos=$madoc.valueListOf.q-requerimentos-aditados)
        #set($qtRequerimentos = $madoc.size($requerimentos))
        #foreach($requerimento in $requerimentos)
            #if($foreach.count gt 1)
                #if($foreach.hasNext)
                    ,
                #else
                    e
                #end
            #end
            do $requerimento            
        #end

        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            , com o objetivo de instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #end
        
        #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            #set($aditou = true)
            ,
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas a
            #else
                seja incluída a
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao) #end #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas as participações da
            #else
                seja incluída a participação da
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
        #end

        #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-tema) > 0 && !$madoc.valueOf.q-tema.equals('seja incluído o tema'))
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			  
        #if(!$aditou && $incluiConvidados && $madoc.size($convidados) gt 0)
            #if($madoc.size($convidados) gt 1)
            	#if($convidadas)
			    	sejam incluídas as seguintes convidadas
			    
			    #else
               		sejam incluídos os seguintes convidados
                
                #end
            #else
            	#if($convidadas)
                	seja incluída a seguinte convidada
                
                #else
               		seja incluído o seguinte convidado
                
                #end
            #end
            :
        #else
            .
        #end

#* ---------------------------------------
Fim aditamento
--------------------------------------- *#

    #else

        a realização de audiência pública, #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            em conjunto com a
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao)
            #end , #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-comissoes-participantes) gt 0)
            e
            #end
            com a participação da

            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
            ,
        #end
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-cae-presidente-bc')
            #set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
            com a presença d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo,
        #end
        com o objetivo de
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #else
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
        .

    #end

		   
              
                
                
#set($temComplementoTema = $madoc.size($madoc.valueOf.q-complemento-tema.trim()) gt 0)

#set($temConvidados = $madoc.size($convidados) gt 0)

#set($temComplementoObjeto = $temComplementoTema || $temConvidados)

#if($temComplementoObjeto)
<fo:block text-align="justify" text-indent="2.5cm" line-height="160%">
#end

#if($temComplementoTema)
	$madoc.html2fo($madoc.valueOf.q-complemento-tema)
#end

#if($incluiConvidados && $temConvidados && $madoc.valueOf.q-fundamentacao != 'f-aud-cae-presidente-bc')

	<fo:block text-align="justify" white-space-collapse="false" text-indent="2.5cm" line-height="$lineHeight">
	
	#if(!$isAditamento || $aditou)
	
		#if($verboRequeiro.contains('mos'))
			Propomos
		#else
			Proponho
		#end
	
		para a audiência
		#if(!$isAditamento)
	        a presença 
		#else
	        a inclusão 
		#end
    
		#if($madoc.size($convidados) eq 1)
			#convidadoInline()
			.
		#else	
    		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			
			#if($convidadas)
			    das seguintes convidadas:
			    
			#else
			     dos seguintes convidados:

			#end    
			
			#listaDeConvidados()
			
		#end
	#else

		#listaDeConvidados()
	
	#end
	
	</fo:block>
		
#end

#if($temComplementoObjeto)
</fo:block>
#end
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    ## Quebra de linha em Materias

        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
            #end
        #end

    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
                #end
            #end
			$ret
		#end

    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
        #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
    #end



	##
    ## Definindo variaveis globais
    ##

		#set($pMarginBottomDefault = "0.6em")
		
	## Identificando a casa legislativa
	#if($madoc.isEmpty($casaLegislativa))
		#set($casaLegislativa = $metadata.queryString("/CasaLegislativa"))	
	#end

	##
    ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    ##
		#if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
            #set($epigrafeColeg = " - CDIR")
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-destino == "Plenário via Comissão")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "CPI")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoesInquerito|/comissoesMistasInquerito)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-cpi']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
            #if($casaLegislativa == 'CN')
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #else
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #end
		#else
            #set($epigrafeColeg = "")
		#end
	
	##
    ## Definindo o tamanho da fonte padrão e dos titulos da Epigrafe e Justificação
    ##
    
    #set($tamanhoFonte = $madoc.valueOf.q-lib-tamanho-fonte)
    #if(!$tamanhoFonte || $tamanhoFonte == '')
    	#set($tamanhoFonte = '14')
    #end
    #if($tamanhoFonte == '18')
        #set($tamanhoFonteTitulo = '18pt')
    #else
        #set($tamanhoFonteTitulo = '16pt')
    #end


    ##
    ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
    ##
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