PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 196, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que “altera o
art. 1.879 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para dispor sobre o
testamento emergencial”.

RELATORA: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 196, de
2024, que ¢ de autoria da Deputada Laura Carneiro e, de acordo com sua
ementa, tem por objetivo alterar o art. 1.879 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre o testamento emergencial.

Do PL n° 196, de 2024, constam trés artigos:

* como de praxe nas proposicoes legislativas estruturadas
na Camara dos Deputados, em obediéncia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 7°,
caput, 1* parte, o art. 1° do PL n° 196, de 2024, indica o
objeto da lei porventura resultante da proposicao, qual
seja aquele tipo de testamento particular que, em
circunstancias excepcionais, ¢ escrito de proprio punho e
assinado pelo testador, sem testemunhas, e que pode ser
posteriormente confirmado, a critério do juiz;

e oart. 2° condensa o objetivo da pretendida lei, cogitando
alteracoes no referido art. 1.879, quais sejam:

0 modificagdo do caput: para atribuir a espécie de
testamento constante do dispositivo a nomenclatura
corrente na doutrina e jurisprudéncia — a saber,
“testamento de emergéncia” —, estabelecendo, de
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modo expresso, que a escrita de proprio punho, a
assinatura do testador e a auséncia de testemunhas sao
condicdes para a posterior confirmacao desse
testamento e, por outro lado, deixando de estatuir que
tal confirmagdo deve ser feita por juiz; e

0 insercdo de um paragrafo unico: a fim de determinar a
caducidade do testamento de emergéncia, caso o
testador ndo morra sob as circunstancias excepcionais
que o justificaram nem o confirmar, sob uma das
formas ordinarias, nos noventa dias subsequentes ao
término do contexto em que foi elaborado;

* finalmente, o art. 3° carreia cldusula de vigéncia imediata
da lei acaso oriunda da proposigao.

Originalmente, o PL n°® 196, de 2024, pouco diferia da versao
que agora ¢ submetida a apreciacdo do Senado Federal, tendo sofrido, desde
sua apresentacdo a Camara dos Deputados, poucas alteragdes, ¢ todas
meramente de redacdo. Vale dizer, sua tramitagao naquela Casa ocorreu sem
nenhuma intercorréncia que merega aqui mengao.

Na justificacdo do PL, observa-se que o testamento particular
de emergéncia consiste em inovacao do Codigo Civil (CC) de 2002 e faz-se
referéncia a obra do eminente jurista Caio Mario da Silva Pereira, a fim de
exemplificar as tais “circunstancias excepcionais” que poderiam justificar
sua confeccdo, como ‘“aquela em que se encontra alguém acometido de
moléstia contagiosa e impeditiva de seu contato com terceiros, ou que se
encontrasse em local isolado por inundagdo ou outra intempérie, ou ainda se
vitima de sequestro ou carcere privado, quando ndo poderia chamar os
proprios algozes para participar do ato como testemunhas”. Assinala-se
igualmente “uma série de circunstancias em que sua utilidade [teria sido]
factivel no cendrio de pandemia de Covid-19”.

Em seguida, mencionam-se as discussoes doutrinarias havidas
sobre esse relativamente novo instituto, indicando “a conveniéncia de se
estabelecer um prazo decadencial para a validade dessa modalidade
testamentdria, de modo que, passada a situacdo causadora da
excepcionalidade, haveria a necessidade de se confirmar o testamento pelas
vias ordinarias”. O objetivo da fixagdo desse prazo seria impedir que essa
via se convertesse “em alternativa tendente a burlar as formalidades legais
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para a elaboragdo de testamento, que foram pensadas para resguardar a
vontade real do declarante”.

Alude-se, por sinal, ao Enunciado 611, da VII Jornada de
Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal, segundo o qual o
testamento holografo simplificado, previsto no art. 1.879 do Codigo Civil,
perderd sua eficdcia se, nos 90 dias subsequentes ao fim das circunstancias
excepcionais que autorizaram a sua confec¢do, o disponente, podendo fazé-
lo, ndo testar por uma das formas testamentarias ordinarias.

Aduzidos tais argumentos, a proponente explica ter decidido
encampar, de maneira textual, a proposta de texto normativo apresentada
pela jurista Laura Souza Lima e Brito, em artigo intitulado Testamento de
emergéncia: necessidade de alteracdo do artigo 1.879 na reforma do CC ¢
publicado, em novembro de 2023, na revista eletronica Consultor Juridico
(mais conhecida como Conjur). Consoante sugere o titulo, tratava-se de
sugestdo de dispositivo a ser apresentada a Comissao de Juristas
formalmente instituida, em agosto de 2023, no Senado Federal, com o

desiderato de proceder a uma revisao geral e atualizacdo do Codex civilista
(CJCODCIVIL).

Em 26 de agosto de 2025, por meio do Oficio n® 459/2025/PS-
GSE, o Projeto foi remetido, pelo Primeiro-Secretario da Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, onde foi publicado e iniciou tramitacao
apenas dois dias depois. Nesta Casa, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ), onde agora nos cabe
a correspondente relatoria.

II - ANALISE

Quanto  aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PL n° 196, de 2024, tendo em vista
que: i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, caput, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao ndo importam
em violagdo de cldusula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna. Ademais, a tramitacdo do Projeto estd em
particular consonancia com o preceito constante do art. 65 da Carta Magna,
ora atuando o Senado Federal como Casa revisora.
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No que concerne a juridicidade, o Projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao
via edi¢do de lei) é o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) €
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

A respeito da regimentalidade, observe-se que, conforme
disposto no art. 101, caput, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno
do Senado Federal, realmente compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, assim como emitir parecer,
quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, dentre as quais
aqui cumpre destacar as que versem sobre direito civil.

Quanto a seu mérito, o PL n° 196, de 2024, ¢ digno de aplauso,
pois demonstra sensibilidade pratica ao buscar preservar a funcao
excepcional do testamento de emergéncia — qual seja a de permitir
disposi¢des momentaneas em situagdes extremas —, a0 mesmo tempo em que
visa a evitar a perpetuagdo indefinida de atos testamentarios provisorios,
oferecendo previsibilidade juridica a herdeiros, credores e aos proprios
orgaos registradores.

Além disso, a solucdo proposta equilibra dois valores
essenciais: a protecao da vontade do testador e a seguranga juridica coletiva.
Ao estabelecer prazo razoavel para a confirmacdo daquela disposi¢do de
vontade expressa em circunstancia excepcional, o projeto, se aprovado, tende
a reduzir riscos de fraudes e litigios posteriores, incentivar a regularizagao
tempestiva do testamento pela via ordinaria, quando possivel, e reafirmar o
carater excepcional do testamento emergencial. Consistird, assim, em
incremento normativo tendente a conciliar flexibilidade em situagdes de
urgéncia com a necessdaria certeza das relacdes patrimoniais, atendendo tanto
ao interesse privado quanto ao interesse publico.

A Ttnica critica que cremos indispensavel ao mérito do projeto
diz respeito a pretendida exclusdo da expressdo “a critério do juiz”, a qual
consta do texto vigente do art. 1.879 do Codigo Civil (CC). A jurista Laura
Lima e Brito, em cujo artigo se inspirou a proponente, justifica essa
supressao, afirmando que, atualmente, o texto normativo faz parecer que esse
testamento, mesmo atendendo a suas especificidades, podera, ao bel-prazer
do juiz, ndo ser realizado. Ela defende, assim, a supressdo, para evitar
arbitrariedades, até porque seria evidente caber ao magistrado a verificagao
do cumprimento dos preceitos legais para a efetivagdo do testamento de
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emergéncia, entre os quais figuram as tais circunstancias excepcionais que o
justifiquem. Ademais, ela acreditava, ja entdo, que a Comissdao
CJCODCIVIL proporia que esse procedimento nao mais fosse
necessariamente judicial — o que de fato aconteceu.

Entendemos que a eliminacdo, no dispositivo sob exame, da
figura do juiz até faria sentido se feita num contexto maior, como aquele
instaurado pelo Projeto de Lei n°® 4, de 2025, que € justamente a proposi¢ao
derivada do anteprojeto confeccionado pela CJCODCIVIL. No entanto, se
dirigida exclusivamente ao art. 1.879 do CC, como no caso deste PL n° 196,
de 2024, a supressdo se tornaria incongruente com a logica sistémica
remanescente da Lei, inclusive, por sinal, com a redacdo do dispositivo
imediatamente antecedente a do alvo do Projeto.

O Cddigo preceitua que, na hipotese do testamento particular
ordinario (art. 1.876), depois de morto o testador, e havendo sido publicado
o testamento em juizo, ainda que testemunhas nele assinaladas tenham se
tornado indisponiveis, por morte ou auséncia, caso pelo menos uma delas o
reconheca, “o testamento podera ser confirmado, se, a critério do juiz, houver
prova suficiente de sua veracidade” (art. 1.878, paragrafo inico).

Se subsiste a necessidade de apreciagdo do juiz mesmo quando
houver uma ou até duas testemunhas restantes (em vez das trés prescritas, no
art. 1.876, § 1°, para o perfazimento do testamento particular ordinario), e
mesmo que alguma delas reconhegca a propria assinatura langcada no
testamento, bem como a do testador, entdo, ora!, com muito mais motivo (ou
a fortiori, no jargdo juridico) devera haver essa verificagao pelo magistrado,
caso ndo tenha havido testemunha alguma no momento de elaboracdo do
documento.

A técnica legislativa empregada na proposicao merece algumas
ressalvas, a comegar por certa caréncia de precisdo na redagdo cogitada para
o caput do art. 1.879 do CC, em contradigdo com o art. 11, inciso II, alinea
‘a’, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 1998. Realmente, do modo como
redigido, o dispositivo conduz a interpretacio de que a auséncia de
testemunhas ¢ uma das condi¢des para a realizagdo do testamento de
emergéncia, em conjunto com a escrita de proprio punho e a assinatura do
testador, quando, em verdade, tal auséncia consiste na propria contingéncia
que torna imprescindivel a op¢ao por essa modalidade de testamento.

Também a precisdo € minada no pardgrafo tinico cogitado, pelo
Projeto, para o art. 1.879 do CC, mas desta feita por uma falta perpetrada,
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por razdo oposta (ou a contrario sensu, no jargao juridico), contra a alinea
‘b’ do inciso I do art. 11 da LCP n° 95, de 1998, pois o que se constata, aqui,
¢ o emprego de uma mesma palavra para referir-se a fendmenos distintos
entre si, 0 que sabota a devida interpretacao do texto.

Com efeito, a expressdo “confirmacdo do testamento” a qual
passara a se referir o novel dispositivo (paragrafo unico do art. 1.879, bem
entendido) figurard como sendo uma espécie exoOtica desse género de
confirmagdo, em toda a sistemadtica prescrita, no Livro das Sucessoes, para a
elaboracdo e ratificagdo de testamentos, porquanto traduzird um ato de
iniciativa do proprio testador, € anteriormente a seu falecimento.

Isso destoa da forma de corroboracdo adotada para os demais
tipos de testamento elaborados em situagdes de preméncia, quais sejam os
testamentos especiais, cuja possibilidade de caducidade, alids, ¢ fonte de
inspiracao para a modificacdo ora aventada pelo PL n° 196, de 2024, para o
testamento particular (CC, arts. 1.891 e 1.895). Por isso, cremos que, também
na hipotese do testamento particular de emergéncia, deve-se explicitar que o
ato que o corrobora ha de ser a feitura de um novo testamento, em uma de
suas formas ordinarias.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovac¢ao do PL n° 196, de 2024, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1.879 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°
196, de 2024:

“Art. 1.879. Em circunstancias excepcionais, a serem
declaradas na cédula, ¢ admissivel o testamento particular de
emergéncia, cuja elaboragdo dispensa testemunhas e que serad
confirmado pelo juiz, contanto que verificadas tais circunstancias e
que o testamento tenha sido escrito de proprio punho e assinado pelo
testador.

Paragrafo unico. Caducara o testamento de emergéncia, se o
testador ndo morrer sob as circunstancias excepcionais que
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justificaram sua elabora¢do, nem testar na forma ordinéria dentro de
noventa dias, contados do fim das referidas circunstancias.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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